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PROCESSO: 01902/18 — TCE/RO [e]. Apensos: 02954/17%; 03672/16% 07153/17;

07149/17%; 07166/17°.

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2017.

JURISDICIONADO: Municipio de Alvorada do Oeste/RO.

INTERESSADO: Municipio de Alvorada D’Oeste.

RESPONSAVEIS:  José Walter da Silva — Prefeito do Municipio — CPF: 449.374.909-15;
Wagner Barbosa de Oliveira — Contador — CPF: 279.774.202-87;
Débora da Silva Puerari — Controladora do Municipio — CPF: 975.084.972-

87.
RELATOB: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
SUSPEICAO: Conselheiro Benedito Anténio Alves
SESSAOQO: 12 Sessdo Extraordinéaria, de 13 de dezembro de 2018.

GRUPO: I

PRESTAQAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO.
EXERCICIO DE 2017. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADEQUA(;AO DA
SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES FORMAIS NA AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. DETERMINAQOES.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo com
Ressalvas quando evidenciado nos autos o cumprimento
dos mandamentos constitucionais e legais relativos a
educacdo; aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do magistério;
acoes e servicos publicos de sadde; bem como regularidade
nos gastos com pessoal, nos repasses ao Legislativo;
equilibrio orcamentério e financeiro (artigo 31, 8§ 1°e 2° e
a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 11,
e no artigo 24 c/c art. 49° do Regimento Interno).

2. A permanéncia de irregularidades contabeis de
cunho formal ndo tem o cond&o de macular os resultados

! Gestao Fiscal.

% Projecdo de Receita.

® Aplicacdo de Recursos da Saude.

* Aplicacdo de Recursos da Educacéo.

> Relatério de Controle Interno.

® Art. 49. As contas dos Prefeitos serio apresentadas a Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apds o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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apresentados pela Administragdo Municipal. (Acordao
APL-TC00375/16).

3. Auditoria no Balango Geral do Municipio (BGM).
Achados de Auditoria no exame do BGM. Néo
consolidacéo dos registros contabeis, na forma determinada
no art. 51 da LRF. Efeitos ndo generalizados.

4, Auditoria na Execucdo do Orcamento e Gestdo
Fiscal. Ndo atingimento do Resultado Nominal e meta
fiscal da receita prevista na LDO, conforme previsto no art.
4° 81° art. 9° e 53 da LRF. Insuficiéncia Financeira na
Fonte Recursos Vinculados (mitigada). Opinido modificada
(com ressalvas).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2017, do Municipio de Alvorada do Oeste, de responsabilidade do Senhor José Walter
da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, e outros, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
por unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas do
Municipio de Alvorada D’QOeste/RO, concernentes ao Balanco Geral do Municipio (BGM) e
Execucdo do Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade dos Senhores José Walter da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, Wagner
Barbosa de Oliveira, Contador e da Senhora Débora da Silva Puerari, Controladora, na forma e
nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 8§ 1°e
2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 111, e no artigo 24 c/c art. 49’ do
Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2017, os quais terdo apreciacfes técnicas com analises detalhadas e
julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia das seguintes impropriedades formais:

De responsabilidade do Senhor José Walter da Silva — Prefeito Municipal em conjunto com a
Senhora Debora da Silva Puerari — Controladora e Wagner Barbosa de Oliveira - Contador:

" Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas a Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apds o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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a) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolu¢ido CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil),
pelas seguintes divergéncias:

a.l) Divergéncia no valor de R$7.493.591,26 entre os dados informados no
SIGAP Contabil e as informacGes apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias
foram identificadas nas informac6es: Receita Corrente Arrecadada (R$5.928.018,97) e Despesa
Corrente Empenhada (R$1.565.572,29).

a.2) Divergéncia de R$1.087.440,92 entre o saldo apurado da conta Caixa e
Equivalente de Caixa (R$6.602.308,38) e o valor demonstrado no Balanco Patrimonial
(R$7.689.749,30), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigio Valor (R$)
1. Beceita Arrecadada (Balango Oreamentario) 32508521 98
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 28.352.138.00
3. Transferéneias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentdrios (BF) 14.188.132,43
4. Inscriclo de Restos a Pagar (BF) 3.333.028.30
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF) 12.634.747 45
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucio orgamentdria (1-2) 4.156.363,95
7. Variagio da disponibilidade decorrente da execucio extraorgamentaria (3-4-3) -1.782.343 32

a.3) Divergéncia no valor de R$4.974.085,54 entre a dotagéo inicial aprovada na
LOA (R$36.957.360,09) e a dotacdo inicial no Balanco Orcamentario (R$31.983.274,55).

a.4) Divergéncia de R$4.363.033,42 entre o resultado financeiro apurado
(R$2.373.820,66) e o resultado financeiro demonstrado no Balanco Financeiro (R$6.736.854,08),
a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia.

Descrigio Valor (RS)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentdrio) 32.508.521.98
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 28.352.158,00
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 14.188.132,43
4. Inscrigio de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 3.335.028.30
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentarios (BF) 12.634.747.45
6. Variacio da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentdria (1-2) 4.156.363,98
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugfio extraorgamentiria (3-4-5) -1.782.543,52
8. Variagdo do periodo apurada (6+7) 2.373.820.66
9. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balange Financeiro - Exercicio atual) 34.048.362,31
10. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balango Financeiro - Exercicio atual) | 40.785.216,3%
11. Rezultado Financeiro demonstrado no Balango Financeiro (10-9) 6.736.854,08
12. Resultado (8-11) Confere?: 0 = 8im / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -4.363.033,42

a.5) Divergéncia de R$4.411.487,02 entre a variacdo de caixa do periodo
(R$2.373.820,66) e a geragdo liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(R$6.785.307,68); Divergéncia de R$29.433.470,63 entre o saldo inicial de caixa do Balango
patrimonial (R$4.228.487,72) e o saldo inicial de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa (R$33.661.958,35) e divergéncia de R$32.757.516,73 entre o saldo final de caixa
do Balanco Patrimonial (R$7.689.749,30) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstragéo
dos Fluxos de Caixa (R$40.447.266,03), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:
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Descriciio Valor (RS)

- Receita Arrecadada (Balango Orgcamentario)

32.508.521.98

Despesas Pagas (Balango Orcamentario)

28.352.158.00

. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extracrgamentirios (BF)

14.188.132 .43

. Inscricio de Restos a Pagar (Balango Financeiro)

3.335.928.30

5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentarios (BE) 12.634.747 45
6. Variagio da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentaria (1-2) 4.156.363.98
7. Vanacio da disponibilidade decorrente da execucio extraorcamentaria (3-4-5) -1.782.543 32
8. Variaciio do periodo (6+7) 2.373.820.66
9. Geragdo Liguida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 6.785.307.68
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -4.411.487,02
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) | 4 228 487 72
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 33.661.958,353
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -20.433.470,63
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) T.689.749 30
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Aftual) 40.447.266,03
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -32.757.516,73

a.6) Divergéncia no valor de R$173.749,82 entre o

saldo apurado da conta

Estoques (R$306.248,71) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balangco Patrimonial
(R$132.498,89), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:
Deszcricio Valor

1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicic anterior) | 116.417.35

2. ( + ) Inscrigio resultante da orgamentaria (TC-23) 3.348.575,65

3. (+ ) Inscrigdo independente da execucglio orgamentaria (TC-23) 0,00

4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVE) 3.158.744.29

3. = Saldo Final apurado da Conta Estogue (1+2+3-4) 306.248.71

6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 132 498 89

7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 173.749,82

a.7) Divergéncia no valor de R$52.607,94 entre o saldo apurado para a Divida
Ativa (R$2.584.898,45) e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das
Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$2.637.506,39), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigio

Valor (RS)

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP ContibilBalancete de VerificagioExercicio anterior)

2.276.345 88

1.1. Divida Ativa tributana - Curto Prazo

0,00

1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Cuorto Prazo

0,00

1.3. Divida Ativa tributdria - Longo Prazo

2.006.920,03

1.4. Divida Ativa ndo tributdria - Longo Prazo

260.425.85

2

Inscrigdo (Wota Explicativa do Balango Patrimonial)

491.173.14

3.

Taxa, Juros e Multa (Wota Explicativa do Balango Patrimonial)

0,00

4.

Arrecadacdo da Feceita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contibil/Balancete da Eeceita)

145.593.39

4.1. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa tibutaria

92.98645

4.2. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa ndo tributana

41.752.94

4.3, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tnibutos

10.854,00

4.4 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes

0,00

4.5 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas

0,00

. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial)

37.027,18

. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5)

2584898 45

3
i

. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial)

2.637.506,39

8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nao (inconsisténcia)

-51.607,94

b) Descumprimento a Instrugdo Normativa n® 01/1999,

pela subestimagdo da

receita no Balango Orgamentario no valor de R$4.660.066,51, o equivalente a -12,72% da projecao
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estimada no valor de R$36.643.341,06 (Processo n® 3672/16- Decisdo monocratica n°® 258/2016-
GCJEPPM).

c) descumprimento ao art. 4°, §1° c/c art. 9° e 53 da LRF, pelo ndo atingimento do
Resultado Nominal, que previa a reducdo da divida liquida de R$148.769,78 negativo, entretanto, o
resultado apurado foi um aumento de R$364.186,71, acima da meta fixada;

d) Divergéncias anotadas no acompanhamento de Gestéo Fiscal, pelas seguintes
distorcdes:

d.1) descumprimento ao art. 5° c/c Anexo A da Instrugcdo Normativa n°
39/2013/TCERO (item 1 da concluséo do relatério Técnico (ID 627297) do Processo n°® 02954/17-
TCERO-Acompanhamento da Gestédo Fiscal), pelo atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 3° e 4° bimestre de 2017, bem como do 1° semestre
do Relatorio de Gestéo Fiscal.

d.2) descumprimento ao art. 4°, §1° c/c art. 9° e 53 da LRF, pelo ndo atingimento
da meta fiscal da receita prevista na LDO, no exercicio de 2017;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Alvorada D’Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor José Walter da
Silva — Prefeito Municipal, atendeu parcialmente aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n° 101/2000, em face da Despesa com Pessoal encontrar-se acima do limite méximo (54% da
RCL), contrariando o art. 20, inciso I11, da Lei Complementar n® 101/2000;

11 — Ratificar os Termos de Alertas de Responsabilidade Fiscal n® 124/2017 e
18/2018 (Proc. n° 02954/17-TCERO) ao gestor do Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, senhor José
Walter da Silva, Prefeito Municipal, na forma do artigo 59, 8 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois o gasto com pessoal do Poder Executivo de Alvorada D’Oeste- consistiu em 59,32 % no 2°
semestre, 52,84% no 1° semestre de 2017, ultrapassando o Limite de Despesa com Pessoal e limite
prudencial de 95%, do percentual maximo legal;

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, Senhor
José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, que adote de medidas no sentido de implantar
mecanismos técnicos mais eficazes, quando elaborar as Metas do Resultado Primario e Nominal,
visando evitar a ocorréncia de inconsisténcia dos valores previstos com os executados, utilizando para
tanto das normas técnicas prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN em cumprimento ao
principio do planejamento, disposto no art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/00;

V - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, Senhor
José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, que que evite contrair despesas sem que tenha
certeza de que havera condicGes financeiras para salda-las, sob pena de responsabilidade
administrativa, civel e criminal;

VI - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste /RO, Senhor
José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas no sentido de efetuar a
consolidagdo dos registros contabeis em um documento Unico, com o objetivo principal de tornar
evidente as reais situagdes patrimonial, econémica e financeira de do conjunto de entidades.
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VII - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste /RO, Senhor
José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, para que institua controles internos adequados para
garantir a adequada prestacao de contas da Administracdo Municipal, observando as exigéncias legais;

VIl - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste /RO,
Senhor José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, para realize ajustes para mitigar o déficit
atuarial, demonstrando viabilidade orcamentaria e financeira, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, com supedaneo no art. 40 da Constitui¢do
Federal;

IX — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, Senhor José
Walter da Silva — Prefeito Municipal ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade de Parecer
Prévio desfavoravel sobre o Balango Geral e a Execucdo Orgamentéaria do Municipio nas futuras
prestacbes de contas, caso ndo sejam implementadas as determinacGes com vistas a corrigir as
distorgdes verificadas;

X — Encaminhar ao Ministério Publico Estadual, para providéncias de sua al¢ada,
a ocorréncia de descumprimento do art. 42, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
constatada nas contas do Poder Executivo de Alvorada D’Oeste, do exercicio de 2016, gestdo do
Prefeito, Senhor Raniery Luiz Fabris, com remessa do Acérddo APL-TC 00186/18, referente ao
Processo n® 01925/17-TCERO e copia do Relatoério e Voto deste acérdéo;

XI - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de Contas,
que na instrugdo/andlise das contas do Municipio de Alvorada D’Oeste, relativa ao exercicio de 2018,
verifique especificamente o cumprimento dos itens IV, V, VI, VIl e VIII deste acordéo;

X1l — Dar ciéncia deste acérddo aos Senhores José Walter da Silva, Prefeito
Municipal, Wagner Barbosa de Oliveira — Contador e Senhora Débora da Silva Puerari -
Controladora — com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos
termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o
presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

X1l — Determinar ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que, ap6s o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de
Alvorada D’Oeste para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno, que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acordédo; apds, arquivem-se estes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA e o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicdo regimental ao
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA,; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE
FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, devidamente justificado. O Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES declarou-se
suspeito, nos termos do artigo 145 do Cadigo de Processo Civil.

Porto Velho, quinta-feira, 13 de dezembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01902/18 — TCE/RO [e]. Apensos: 02954/17%; 03672/16° 07153/17*;

07149/17"; 07166/17%.

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2017.

JURISDICIONADO: Municipio de Alvorada do Oeste/RO.
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GRUPO: I

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de
2017, do Municipio de Alvorada do Oeste, de responsabilidade do Senhor José Walter da Silva, na
qualidade de Prefeito Municipal e outros.

As presentes contas foram recepcionadas intempestivamente por esta e. Corte em
20/04/2018, constituindo-se nos presentes autos.

Em adicdo, insta registrar que as Contas do exercicio sob andlise, foram objetos do
conjunto estratégico de fiscalizacbes definidas pelo Tribunal de Contas por meio da Portaria n°
430/2018", sob a supervisdo geral do Secretario-Executivo de Controle Externo, ndo se encontrando
entre as entidades selecionadas para a aplicacdo de procedimentos de auditoria in loco.

Da anélise preliminar procedida pelo Corpo Instrutivo™ sobre as formalidades das
pecas que compBem as presentes contas, restou evidenciada algumas ndo conformidades,
demonstradas nos achados de auditoria (Al — Inconsisténcia das informagdes contébeis, A2 —
Superavaliacdo da receita orcamentaria, A3 — Subestimacao da receita estimada, A4 — Insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacdes, A5 — Despesas com pessoal acima do limite méaximo, A6 —

& Gest#o Fiscal.
° Projecéo de Receita.
1% Aplicacdo de Recursos da Salde.
' Aplicacéo de Recursos da Educagéo.
12 Relatério de Controle Interno.
3 portaria de nomeacao — Equipe de trabalho (ID=629783).
! Relatério de Auditoria (ID=630032).
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N&o atingimento da meta de resultado nominal e A7 — N&ao atendimento das determinacdes e
recomendagdes).

Definidas as Responsabilidades™ do Senhor José Walter da Silva (Prefeito
Municipal), Senhora Débora da Silva Puerari (Controladora do Municipio) e o Senhor Wagner
Barbosa de Oliveira (Contador), e determinadas suas Audiéncias'®, os responsabilizados
manifestaram-se nos autos, trazendo suas razOes e justificativas, bem como documentos
comprobatdrios (ID=650586) com vistas ao saneamento das impropriedades.

Em virtude da apresentacdo de defesa por parte dos responsabilizados, o Corpo
Instrutivo promoveu a devida analise, emitindo derradeiro Relatorio Técnico (ID=688905), cujo teor
conclusivo transcreve-se, in verbis:

4, CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos
apresentados sobre os achados constantes na instrugdo preliminar ((ID630032) e
Decisdo em Definicdo de Responsabilidade DM-DDRGVCS-TC N° 0164/2018
(1D631206), conclui-se pela descaracterizagdo das situagcdes encontradas nos Achados
Al, item “g”; A2 e A7, itens “a” e “b”, e pela manutencdo dos Achados Al, itens “a”,
“b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “h”; A3; A4; AS e A6.

Destaca-se ainda a permanéncia dos itens I11.1; 111.2 e [11.3
relativos ao acompanhamento da Gestéo Fiscal.

Ao final, o Corpo Instrutivo'’, apresentou a seguinte Proposta e Parecer Prévio, in
verbis:

3.2. Opinido sobre execucdo do orcamento

]

Apds a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, devido a relevancia
dos possiveis efeitos das distorcdes consignadas neste relatério, ndo elidida pelas
contrarrazdes apresentadas, que ndo foram observados os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais, em especial 0 que
estabelece a lei orcamentéria anual.

[-]

4.1. Relatorio de Auditoria do Balango Geral do Municipio

]

Assim, ap6s a analise das evidéncias obtidas na auditoria8 |,
concluimos que as demonstracbes contdbeis consolidadas do Municipio, compostas
pelos balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢des das
Varia¢Bes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das
distor¢des consignadas no relatorio, representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31/12/2017 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao

> DM- DDR-GCVCS-TC N° 0164/2018 (ID=631206).
16 Mandados de Audiéncias n° 169, 170 e 171/2018/DP-SPJ (ID’s 631567, 631570 e 631573).
7 Proposta e Parecer Técnico (ID=688906).
Ac6érddo APL-TC 00550/18 referente ao processo 01902/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
9 de 40



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01902/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicGes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

[-]
8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as
contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor José Walter da Silva, ndo estdo em condices de serem
aprovadas pela Camara Municipal. (Grifo nosso).

L]

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
que, por meio do Parecer n° 0422/2018-GPGMPC (1D=695380), da lavra da eminente Procuradora-
Geral de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo, opinou que seja emitido Parecer Prévio pela
Reprovacado das Contas Anuais do Municipio de Alvorada do Oeste, relativas ao exercicio de 2017,
com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa
Corte.

Nestes termos, os autos vieram conclusos para decis&o.

Apreciando as Contas do Municipio de Alvorada do Oeste, tendo como gestor o
Senhor José Walter da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal no exercicio de 2017, passa-se ao
necessario exame no que tange Auditoria do Balango Geral do Municipio e da Conformidade da
Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade,
promovidos pela Administracdo Municipal de Alvorada do Oeste.

Necessario consignar que o Municipio de Alvorada D’Oeste instituiu 0o Regime
Préprio de Previdéncia Social, tendo sido excluido das ‘“Receitas e Despesas Imediatas do
Municipio” possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa
(administragéo indireta).

1. AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E GESTAO
FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos consolidados
encaminhados e publicados pela Administracdo na prestacdo de Contas e SIGAP Gestéo Fiscal.

1.1 Andlise do Desempenho da Receita Orgcamentaria

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$32.508.521,97 (trinta
e dois milhdes, quinhentos e oito mil, quinhentos e vinte e um reais e noventa e sete centavos), o equivalente a
88,36% da receita estimada. As receitas por origem e 0 cotejamento entre 0s valores arrecadados sdo assim
demonstrados:
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Tabela - Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista ¢ Arrecadada - RS

Receitas Previsiio Atualizada (a) Realizada (b) %o (b/a)
Receitas Correntes 34.959.667,89 28.151.850.81 80,53
Receita Tributéria 1.924.244 87 1.870.118,27 97,19
Receita de Contribuigtes 352.441,52 293.316,72 83,22
Receita Patrimonial 99.327.00 272.501,55 274,35
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0.00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.286.903,00 1.254.916,55 97,51
Transferéncias Correntes 30.898.722,74 24.302.232.65 78,65
Outras Receitas Correntes 398.028.76 158.765.07 39,89
Receitas de Capital 1.831.735.46 4.356.671,17 237.84
Operagdes de Credito 10,80 0,00 0,00
Alienagio de bens 28.710.60 0,00 0,00
Amortizagdes de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 1.803.014.06 4.356.671,17 241,63
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Total 36.791.403,35 32.508.521,98 88,36

Fonte: Balango Orgamentano Consolidado

Extrai-se do demonstrativo em destaque que a arrecadacdo da receita correntes,
representou 80,53% da previsdo atualizada, o que revelou um bom desempenho na realizacdo da
receita corrente, o que impactou consideravelmente o desempenho da arrecadagéo geral (88,36%) no
exercicio em tela.

1.2 Anélise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliéria, operacfes de
crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

A evolucdo da RCL nos Gltimos 4 (quatro) anos em valores nominais e em valores
constantes™®, foi a seguinte:

Grafico - Evolugio da Receita Corrente Liquda (2013 a 2017) - RS

38.251.582,15 35.624.941,17

33.516.241,78
31.933.916,60 : 30.329.860,41
% ” 34.542 828,35

.246.230,41
! 30.192.527,57
24.512.187,54 30.329.860,41

2013 2014 valor nominaB0l5m=valor constard16 2017

Observa-se, que no exercicio de 2017 houve oscilagdes nos valores da Receita Corrente
Liguida em valores nominais. Destaca-se, que houve queda real da RCL em 12,20% comparado ao exercicio
imediante anterior (2016).

1.3 Desempenho das Receitas Tributarias (Esfor¢o Tributario)

'8 Dados atualizados para a data de 31.12.2017, sendo aplicado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.
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A analise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do
esforco tributario, o indicador que evidencia o esforco da Administracdo para a arrecadacdo das receitas
proprias. A tabela a seguir demonstra a composi¢ao da receita tributaria no exercicio e a sua participacao na

receita realizada:

Tabela - Composicao da receita tributaria (2015 a 2017) - RS

Receita %o 2016 Y 2017 %
Receita de Impostos 1.267.768,72 3,57 1.5%4 802,83 393 LORL917.97 4,38
IPTU 59.685.03 0,00 5139454 013 6271858 0,16
IRRF 2E8.754,70 0,81 364.549.20 0.90 481.569,59 0,00
ISE0N T76.746,11 2,19 957.736,92 236 965.060,01 251
ITBI 142 582 88 0,40 22112217 0.54 172.568,79 045
Taxas 169893 82 048 204 84273 0,50 188.200,30 049
Contnbuigies de Melhona 0,0k (0 .00 0,041 .00
Taotal de Receita Tributiria 1.437.662,54 4,05 L.799.645,56 443 1LET0.118,27 4.87
Total de Receita Arrecadada JEARIAD000 100,00 40.607.010,45 100,00 IBA15.757, 79 100,00

Fonte: SIGAP Gestio fiscal

A Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2017, o
montante de R$1.870.118,27 (um milh&o, oitocentos e setenta mil, cento e dezoito reais e vinte e sete

centavos)

Na andlise efetuada, verifica-se comparativamente aos exercicios de 2015 e 2016
houve aumento em valores nominais da participacdo da receita prépria na composicdo das receitas
realizadas. Entretanto, os dados revelam ainda o baixo percentual (4,87%) de contribuicdo das receitas
proprias na participagdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as
transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uni&o.

1.4 Recuperacéo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuic@es, as acBes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O quadro seguinte apresenta o histdrico:

DISCRIMINACAO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ESFORCO COBRANCA  DIVIDA | 4,85% 4,62% 7,36% 7,20% 6,38% 6,40%
ATIVA
VARIACAO DO SALDO DA DIVIDA | -485% | -462% | 13,26% 7,45% -6,38% | 13,55%
ATIVA

Fonte: Relatério Técnico (ID688906).

Considerando as informagdes do quadro demonstrativo para a interpretacdo da
recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, constata-se o baixo desempenho na arrecadacgdo da

divida ativa (6,40%) no exercicio de 2017.

1.5 Anélise do Desempenho da Despesa Orcamentéria

No tocante as despesas orcamentérias, faz-se necessario o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas, conforme demonstra-se a seguir:

Ac6érddo APL-TC 00550/18 referente ao processo 01902/18
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Quadro 01 - Comparativo da Despesa Orgamentaria Fixada e a Realizada.

DESPESAS ORCAMENTARIAS DOTACAO ATUALIZADA (a) EMPENHADA (b) % (b/a)
R$ R$

Despesas Correntes 34.067.890,68 29.885.605,66 87,72

Despesas de Capital 4.446.465,31 1.801.893,90 40,52

TOTAL 38.514.355,99 31.687.499,56 82,27

Fonte: Balanco Orgamentério Consolidado.

A analise do quociente da execucdo da despesa evidenciou o baixo investimento ocorrido
no exercicio, uma vez que as despesas de capital (investimento e inversdes financeira) foram frustradas em
relacdo as dotaces atualizadas.

1.6 Analise do Estoque de Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensédo da execucdo orcamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica
nos dois Ultimos exercicios.

O quadro a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar processados e nao

processados.

Quadro n. 02 — Valores inscritos de restos a pagar por periodo (2016 a 2017).

ANO RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO TOTAL DE RESTOS A
PROCESSADOS PROCESSADQOS PAGAR

2017 R$2.420.959,90 R$914.968,40 R$3.335.341,56

2016 R$504.682,47 R$634.494,39 R$1.139.176,86

Fonte: Anexo TC-10 — Restos a pagar processados e nédo processados (IDs 614910 e 614911) e Balango Financeiro (ID 614906).

A inscricdo dos Restos a Pagar (R$3.335.341,56) no exercicio representam apenas 5,40%
dos recursos empenhados (R$31.687.499,56™), evidenciando um bom percentual de execucdo da despesa
orcamentaria.

1.7. Indicadores da Gestao Patrimonial e Financeira

Os resultados apresentados sdo com base nos demonstrativos consolidados encaminhados e
publicados pela Administracéo na prestacdo de Contas.

INDICADOR 2015 2016 2017
Liquidez Corrente 10,19 37,83 15,35
Liquidez Geral 0,69 1,11 1,11
Endividamento Geral 0,88 0,55 0,59
indice da Transparéncia® - - 94,74

9 Total das despesas empenhadas no exercicio- Balango Orcamentario.
20 0 Portal de Transparéncia do Municipio (http:/transparencia.alvoradadooeste.ro.gov.br/) foi objeto de fiscalizagdo pelo
Tribunal no exercicio de 2017 (Proc. n°® 01268/17).
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indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica- Ideb para 4%série e 5° ano 55 - 5,6
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica- Ideb para 82série e 9° ano 45 - 48
indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM - B c®

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

O resultado do exercicio consolidado revela que para cada R$1,00 (um real) de
compromissos de curto prazo o municipio disponibiliza recursos (Liquidez Corrente) no valor de
R$3,79 (trés reais e setenta e nove centavos). Ja o indice de solvéncia geral (Liquidez Geral) indica
que dos compromissos de longo prazo, o municipio possui recursos de R$1,03 (um real e trés
centavos) para cada um R$1,00 (um real).

Quanto a transparéncia, o resultado revelou um indice de 94,74%, considerado elevado. Na
comparagdo com o0s outros municipios do Estado ocupa a posicdo de 20 de 52.

Analisando o indice de efetividade da Gestdo Municipal, nota-se uma queda no resultado
geral, saindo da categoria “B” (efetiva) para “C” (baixo nivel de adequagio).

Com relacdo ao indice de desenvolvimento da educacéo bésica, o resultado de 5,6 evidencia
que o Municipio no exercicio de 2017, para os anos iniciais do ensino fundamental (4%série e 5° ano), superou
a meta projetada de 5,5. J& nas séries finais do ensino fundamental (82 série/9° ano), foi superada a meta
projetada de 4,5, uma vez que o resultado foi de 4,8.

1.8 Conformidade da Execucdo Orcamentéaria
1.8.1 Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o or¢amento propriamente dito) e as LOA’s.

O Plano Plurianual — PPA foi aprovado pela Lei n® 750/13, de 14 de dezembro de
2013, para o periodo 2014/2017, elaborado pelo ex-Prefeito, Raniery Luiz Fabris.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, foi materializada por meio da Lei n° 855,
de 20 de junho de 2016, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do
orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2017.

A Lei n® 867, de 28 de novembro de 2016, aprovou o0 orcamento para o exercicio de
2017, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, conforme artigos 1° e
2° da LOA, a receita foi estimada no valor de R$36.957.360,09 (trinta e seis milhdes, novecentos e
cinquenta e sete mil, trezentos e sessenta reais e nove centavos) fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

2 Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira-Inep
22 No exercicio de 2016 foi B, efetiva.
% No exercicio de 2017 foi C, baixo nivel de adequac&o.
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Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo no valor de
R$36.957.360,09 (trinta e seis milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil, trezentos e sessenta reais e
nove centavos) foi considerada viavel pela DM-GCJEPPM-TC000258/16 (Processo n°® 3672/16).

1.8.2 Alteracbes Orcamentérias

Amparadas nas autorizacdes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dota¢do atualizada) no
valor de R$38.546.676,50 (trinta e oito milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, seiscentos e setenta e
seis reais e cinquenta centavos), o equivalente a 120,52% do orgamento inicial. A tabela abaixo detalha
as alteracGes ocorridas no periodo:

Tabela - Alteragtes do Orgamento inicial (R$)

Alteragio do Orcamento Valor Yo
Dotacio Inicial 31.983.274,55 100,00%
( + ) Créditos Suplementares 5.576.806,98 17,44%
( + ) Créditos Especiais 6.563.401,95 20,52%
( +) Créditos Extraordinarios 0,00 0, 00%%
( - } Anulagdes de Creditos 5.576.806,98 -17.44%
= Dotagio Inicial atnalizada (Autorizacio Final) 38.546.676,50 120,52%
( = ) Despesa Empenhada 31.687.499,56 99, 08%
= Recursos nfio utilizados 6.859.176,94 21.45%

Fonte: Balango Orgamentano e (uadro das alterages orgamentarias { TC-18)

Tabela - Composigao das fontes de recursos (RS)

Fonte de recursos Valor Yo
Superavit Financeiro 1.755.273,15 14.46%
Excesso de Arrecadagao 1.737.067,17 14.31%
Anulagdes de dotagao 5.576.806,98 45.94%
Operagoes de Credito 0,00 0.00%
Recursos Vinculados 3.07L061.63 25,30%
Total 12.140.208,93 100.00%

Fonte: Cuadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Extrai-se dos demonstrativos em destaque que as alteracfes orcamentarias realizadas
pelo Municipio no periodo estdo em conformidade com as disposicdes do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

1.8.3 Indices Constitucionais da Educacdo (MDE e FUNDEB), Salide e Repasse
de Recursos ao Poder Legislativo

Os dados a seguir apresentados referem-se aos resultados de avaliagdo da
conformidade constitucional e legal:

Quadro 03 — Limites Constitucionais e Legais.

AREA FUNDAMENTACAO RECEITADE | APLICACAO | PARAMETRO VALOR %
IMPOSTOS MINIMA APLICADO APLIC.
MDE Art. 212, CF 19.406.970,79 | 4.851.742,70 25,00% | 5.488.401,81 28,28%
FUNDEB Art. 21, 82° e 22 da | 6.211.784,11 3.727.070,47 60,00% | 4.720.960,34 76,00%
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Lei Federal n°

11.494/2007
SAUDE Art. 7° da Lei | 19.406.970,79 | 2.911.045,62 15% | 4.346.335,88 | 22,40%

Complementar n®

141/2012

PODER Art. 29-A, I,.CF 21.731.879,30 | 1.521.231,55 7,00% | 1.457.856,60 | 6,71%

LEGISLATIVO

Fonte: Demonstrativos do FUNDEB (IDs 614916, 614917, 614918 e 614919), Saude (ID 6614920) e Relatério Técnico
(ID630032).

Conclui-se, com base no quadro precedente, que o Municipio aplicou no exercicio
em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$5.488.401,81 (cinco
milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e um reais e oitenta e um centavos), 0 que
corresponde a 28,28% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$19.406.970,79),
cumprindo o limite de aplicagdo minima disposto no art. 212, da Constituicdo Federal.

Com relacdo aos recursos do FUNDEB foram aplicados na Remuneracdo e
Valorizacdo do Magistério o montante de R$4.720.960,34 (quatro milhdes, setecentos e vinte mil,
novecentos e sessenta reais e trinta e quatro centavos), o que corresponde a 76,00% do total da receita
(R$6.211.784,11), cumprindo o disposto no artigo 60, inciso XI1, dos ADCT e nos artigos 21, §2°,
e 22 da Lei Federal n° 11.494/2007.

Quanto aos gastos com Ac0es e Servicos Publicos de Salde, o municipio aplicou o
montante de R$4.346.335,88 (quatro milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, trezentos e trinta e cinco
reais e oitenta e oito centavos), 0 que corresponde a 22,40% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$19.406.970,79), cumprindo o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no
artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Com base no demonstrativo acima, conclui-se que os repasses financeiros ao
Legislativo, no exercicio de 2017 no valor de R$1.457.856,60 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta e
sete mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta centavos), equivalente a 6,71% das receitas
apuradas no exercicio anterior (R$21.731.879,30), estdo em conformidade com o disposto no art.
29-A, incisos I a VI, e 82° incisos | e 111, da Constituicédo Federal.

1.9 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com
vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto,
a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condicdes no que se refere a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatério e continuado, dividas consolidadas e mobiliérias, operacdes de crédito, mesmo por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a anélise da gestao fiscal (Autos de n°
02954/17 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob 0s aspectos mais
relevantes.

1.10 Cumprimento das Metas Fiscais
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no §1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e o
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

O quadro a seguir detalha as metas, resultados apurados e a situagdo do municipio
quanto ao cumprimento das metas definidas para o exercicio de 2017.

Quadro 04 — Metas e Cumprimento fixados na LDO.

AREA ESPECIFICAGAO | FUNDAMENTAGAO PREVISAO REALIZAGAO RESULTADO
LEGAL SITUACAO
Resultado Meta Art. 4° 81° LRF 597.440,80 2.813.447,66 | Atingida
Primario Estabelecida
LDO
Resultado Meta Art. 4° 81° LRF -148.769,78 364.186,71 Né&o Atingida
Nominal Estabelecida
LDO
Divida PuUblica | Limite 1,2 da | Art. 3° Il, da | 36.395.832,49 | -2.736.036,14 | Cumprida
RCL Resolucéo do
Senado Federal n.
40/2001.
Equilibrio Resultado Art. 1°, §1° da | Superévit® 3.503.032,45 | N&o cumprido
Financeiro Financeiro LRF

Fonte: Processo n® 02954/17- Gestdo Fiscal

Constata-se do quadro acima, que as previsdes estabelecidas foram atingidas, tendo o
Resultado Primario (R$2.813.447,66) e Divida Publica (R$2.736.036,14 negativo) demonstrados o
cumprimento das metas definidas para o exercicio de 2017.

Para o caso do Resultado Primario estimado dentro da politica fiscal do Municipio,
para 0 exercicio de 2017, era superavitario em R$597.440,80 (quinhentos e noventa e sete mil,
quatrocentos e quarenta reais e oitenta centavos), e, quando da realizacdo R$2.813.447,66 (dois
milhdes, oitocentos e treze mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos)
verificou-se que o ente atingiu 470,92% do previsto, indicando haver valores suficientes ao pagamento
de juros da divida.

Quanto a meta fiscal do resultado nominal, o qual tem por objetivo medir a evolucéo
da divida fiscal liquida, a previsdo até o 6° Bimestre/2017, foi negativa em R$148.769,78 (cento e
quarenta e oito mil, setecentos e sessenta e nove reais e setenta e oito centavos), ou seja, indicava a
reducdo da divida.

Porém, quando da sua realizacdo, o municipio informou resultado nominal positivo
de R$364.186,71 (trezentos e sessenta e quatro mil, cento e oitenta e seis reais e setenta e um
centavos), ou seja, muito diferente da meta prevista na LDO, bem como indicando aumento da divida,
descumprindo, portanto, o art. 53, 111, art. 4°, 81°, e art. 9° da LRF.

24 Superavit= Ativo Financeiro (R$6.540.904,32) — Passivo Financeiro (R$3.037.871,87).
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Relativamente a irregularidade apresentada, os responsaveis, ofertaram justificativas
no sentido de que, embora a meta prevista ter estimado a reducdo da divida, a Resolugdo do Senado
Federal, permite aumento de endividamento anual de até 1,2% da Receita Corrente Liquida.

Esclarece ainda, que a Divida Consolidada Liquida do Municipio em 31.12.2016 era
de R$ 3.307.098,60 (trés milhdes, trezentos e sete mil, noventa e oito reais e sessenta centavos) e no
final de 2017 era de R$2.942.911,89 (dois milhdes, novecentos e quarenta e dois mil, novecentos e
onze reais e oitenta e nove centavos), tendo assim reduzido a divida fundada em R$364.186,71
(trezentos e sessenta e quatro mil, cento e oitenta e seis reais e setenta e um centavos).

O Corpo Técnico, por seu turno, se posicionou pela permanéncia da irregularidade,
uma vez que a Municipalidade ndo atendeu a meta prevista de resultado nominal fixado na LDO,
caracterizando descumprimento as determinacdes da LRF, tendo sido seguido pelo d. Ministério
Publico de Contas.

Em analise aos autos, constata-se que o objetivo do Papel de Trabalho PT 2221-
Resultado Nominal, foi conferir se a Administracdo Municipal atendeu a meta de resultado nominal,
ficando caracterizado que a meta em referéncia para o exercicio de 2017 ndo foi atingida, pois foi
prevista a meta negativa de R$148.769,78 (cento e quarenta e oito mil, setecentos e sessenta e nove
reais e setenta e oito centavos) e o resultado foi de R$364.186,71 (trezentos e sessenta e quatro mil,
cento e oitenta e seis reais e setenta e um centavos), representando 244,80% negativo da meta prevista.

Desse modo, percebe-se que o planejamento quando da fixacdo de suas metas, nao
coadunou com a realidade financeira e fiscal do Municipio, apresentando variagdes destoantes
entre planejado e realizado, devendo o municipio buscar estabelecer metas que estejam adequadas a
sua realidade.

Registre-se, que houve equivoco por parte da municipalidade ao considerar que o
endividamento dentro do limite fixado pela Resolu¢do do Senado Federal n. 40/2001 tem correlagéo
com o que se objetiva na meta do Resultado Nominal.

Posto isso, sem maiores consideragdes, tem-se por manter a irregularidade no rol das
impropriedades remanescentes.

VEé-se necessario determinar ao atual Gestor a adocdo de medidas no sentido de
implantar mecanismos técnicos mais eficazes, quando elaborar as Metas do Resultado Primario e
Nominal, visando evitar a ocorréncia de inconsisténcia dos valores previstos com o0s executados,
utilizando para tanto das normas técnicas prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN em
cumprimento ao principio do planejamento, disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/00.

1.10.1 Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de
60% da RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das
contas municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da
execucgédo da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal
previsto na LRF.

Quadro n° 05.— Demonstragdo do Limite de Despesa Total com Pessoal (2017).

DISCRIMINACAO EXECUTIVO LEGISLATIVO CONSOLIDADO
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Despesa Total com Pessoal 17.992.735,82 998.021,21 18.990.757,03
Receita Corrente Liquida-RCL 30.329.860,41 30.329.860,41 30.329.860,41
% da Despesa Total com Pessoal 59,32% 3,29% 62,61%
Limite maximo (inciso 111, art. 20 54% 6% 60%
da LRF)
Limite prudencial (paragrafo 51,30% 5,70% 57,00%
Unico, art. 22 da LRF)
Limite de alerta (inciso Il do §1° 48,60% 5,40% 54,00%
do art. 59, LRF)

Fonte: Processo n® 02954/17 (Gestao Fiscal).

Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2017 o Poder Legislativo
respeitou o limite de despesa com pessoal, entretanto, a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo (59,32%), encontra-se acima do limite maximo (54%), contrariando as disposi¢es do Art.
20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Instados a apresentar razdes de justificativas, os responsabilizados apresentaram a
esta e. Corte de Contas esclarecimentos (ID 650586, fls. 13/15) alegando que o motivo para o
desajuste fiscal foi ocasionado pelo reflexo da queda de arrecadacdo, correspondente ao decréscimo de
R$4.248.321,17 (quatro milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, trezentos e vinte e um reais e
dezessete centavos), equivalente a 11,87% entre 2016/2017.

Acrescentaram ainda, que como divulgado pelo IBGE, o PIB do ultimo trimestre de
2017, foi de 0,9854, menor que 1%, situacdo que permite 0 municipio promover o retorno aos limites
com prazo duplicado, isto &, até abril de 2019, conforme define o art.66, inciso | da LRF.

O Corpo Técnico posicionou-se contrario a defesa apresentada pelos responsaveis,
por entender que o fato de ter ultrapassado o limite maximo da despesa com pessoal constitui, por si
s0, infracdo a norma legal de natureza financeira, por contrariar os artigos 19 e 20 da LRF,
independentemente dos ajuste e fatores que influenciaram no descumprimento dos limites.

O d. Ministério Publico de Contas, por meio de sua manifestacdo ministerial,
posiciona-se contrério ao entendimento apresentado pelo Corpo Técnico, por entender que [...] foi
demonstrada nos autos a extrapolacdo do limite legal para as despesas com pessoal. Todavia,
constata-se que o Poder Executivo de Alvorada do Oeste extrapolou o limite ao final do exercicio de
2017, encontrando-se, portanto, dentro do prazo de retorno estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E acrescenta que [...]Ja impropriedade ndo tem o conddo de inquinar as contas em
epigrafe, porquanto a Lei de Responsabilidade Fiscal nos artigos 22 e 23, estabelece que o excedente
de gastos com pessoal tera que ser eliminado nos dois periodos seguintes®, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se entre outras, as providéncias do artigo 169, 83° da Constituicdo
Federal

# Contado em dobro no caso de crescimento negativo do PIB (art. 66 da LRF).
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Pugna ao final para que o Gestor seja alertado de que caso as despesas estejam
superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o dever de adotar, de plano, as medidas
prescritas no art. 23 da prépria LRF, que remete a conduta da Administracdo as providéncias definidas
nos 883° e 4° do art. 169 da Carta Politica e no art. 22 da LRF.

No que se refere ao apontamento referente ao Poder Executivo, adiro por empréstimo
as manifestagdes contidas no Parecer da d. Procuradora, por ser o posicionamento mais adequado a ser
adotado ao fato concreto trazido aos autos.

Rebuscando os autos, de fato, constata-se que foi extrapolado o limite legal para as
despesas com pessoal no exercicio de 2017, entretanto, este excesso ocorreu em 31.12.2017, quando o
prazo para reconducgéo ndo havia sequer iniciado, para o retorno estabelecido na LRF.

Nessa senda, invoca-se, de igual forma, o teor do Parecer Prévio n° 24/2004 (Proc. n°
1944/03 — consulta formulada pelo Municipio de Ji-Parana/RO), in litteris:

Parecer Prévio n° 24/2004
[]

I11 — O Municipio que j& houver atingido o limite méximo de gasto
com pessoal e que definiu data para revisdo geral anual das remuneracfes de seus
servidores, se o fazes terd prazo para o incremento de arrecadacéo e corte de despesas
com pessoal de outras naturezas para adequar-se? Aplica-se o disposto no art. 23 LC
101/00 ou considera-se a ressalva prevista na parte final do inciso | do paragrafo
Gnico do mesmo diploma legal?

O Municipio que ja houver atingido o limite maximo com a
despesa de pessoa e tenha marcado data para a revisdo geral anual, s6 podera fazé-la se
obedecidos os limites e condi¢cBes impostos pelo artigo 169 e seus paragrafos da
Constituicdo Federal e os pardmetros e condi¢des constantes dos artigos 19 e 20, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000. Sempre que houver qualquer excesso ao limite
legal de gasto com pessoal, deve-se eliminar o percentual excedente na forma
preconizada no préprio artigo 169, §§ 3° e 4° e artigo 23 e respectivos paragrafos
da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

(Grifamos)

Assim, facil constatar que as regras aplicadas in casu, entende-se que é concedido ao
responsavel o prazo de 04 (quatro) guadrimestres para a reconducdo das despesas ao patamar legal
(54%), devendo no prazo de 04 (quatro) quadrimestres, ser no minimo, 1/3 do excesso reduzido nos 02
(dois) quadrimestres seguintes, por inteligéncia do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) e, ainda, devera ser considerado o crescimento do PIB ocorrido no
exercicio de 2017, nos termos do art. 66 da norma referenciada, tem-se o prazo em dobro para fins de
afericéo.

Convém ressaltar, que os termos do 84° do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
define que a partir do fim do primeiro quadrimestre 0 municipio se encontrava proibido de receber
transferéncias voluntérias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente e contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo
das despesas com pessoal.
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Essa Relatoria em pesquisa no sistema SIGAP- Mddulo Gestdo Fiscal constatou que
a Secretaria Geral de Controle Externo emitiu Termos de Alerta de Responsabilidade Fiscal n°
124/2017 (1° semestre/17) e 18/2018 (2° semestre/17) informando ao Chefe do Poder Executivo das
proibicdes previstas no art. 22, incisos I a V, do paragrafo unico e art. 20, inciso III, alinea “b” da LC
n°® 101/2000.

Advertiu ainda a Secretaria Geral de Controle Externo, que a auséncia de adogao de
medidas acautelatdrias ou saneadoras visando adequar a gestdo do Poder aos limites impostos pela Lei,
poderd dar causa ao cometimento de irregularidades fiscais, situacdo essa, que sujeitara a respectiva
autoridade responsavel as sangdes, a teor do disposto no art. 73 da Lei de Responsabilidade Fiscal; § 1°
do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/2000 e arts.35 e 36 da Instrugdo Normativa n°® 039/2013/TCERO.

Registre-se, que a municipalidade se encontrava obrigada a reduzir 1/3 das despesas
excedentes no primeiro quadrimestre de 2018, e em exame ao Processo n° 02699/17-e
(Acompanhamento de Gestdo Fiscal, exercicio 2018) constata-se ter se efetivado a reconducdo dos
mencionados gastos ao limite legal, uma vez que a despesa com pessoal, que se encontrava na
proporcdo de 55,14% da RCL no primeiro quadrimestre de 2018 e 53,95% da RCL no segundo
quadrimestre de 2018, adequando, assim aos limites impostos pela LRF.

Dessa forma, repisa-se, em consonancia com o posicionamento do d. Ministério
Publico de Contas, que o apontamento apresentado pelo Corpo Técnico Especializado mesmo que
confirmada a falha, ndo seria atribuivel a ela a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas,
motivo pelo qual ndo deve permanecer a impropriedade no rol de infringéncias remanescentes.

1.11 Suficiéncia Financeira para cobertura de obrigacoes

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, 81° e 42 da Lei
Complementar n° 101/2000) ¢é buscar o equilibrio das contas publicas por meio de uma gestéo fiscal
responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o equilibrio fiscal.

Com a finalidade de se avaliar se os controles internos administrativos sobre o
processo de planejamento e gestdo orcamentaria sdo adequados para assegurar o equilibrio fiscal e se
Administracdo Municipal executou o orcamento observando os principios fundamentais da LRF (a¢édo
planejada e transparente), foram realizados os seguintes procedimentos:

1. Verificacdo do equilibrio financeiro, ou seja, se as disponibilidades de caixa nao
serem suficientes para pagar as despesas contraidas e ndo pagas neste exercicio em observancia ao §1°
do art. 1° da Lei Complementar n° 101/00.

O achado de auditoria identificou que o resultado do equilibrio fiscal apresentou
ocorréncias, assim, segue abaixo memdria de célculo da situacdo encontrada e as respectivas notas
referentes a composicdo dos valores acrescidos ao resultado.
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Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Fecursos nio Vinculados {a) 482 535,70
Total das Fontes Vinculadas Deficitdrias (b) - 1.841 838 42
Resultado (c) = (a + b) -1.359.302,72
Situacio In=zufici€éncia financeira

Observou-se que o déficit financeiro no valor de R$1.359.302,72 (um milhéo,
trezentos e cinquenta e nove mil, trezentos e dois reais e setenta e dois centavos) devido as
disponibilidades de caixa ndo foram suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2017., descumprindo os artigos 1°, 81° 9° da Lei Complementar n°
101/2000.

Em relacdo ao apontamento alhures, os responsabilizados apresentaram justificativas
(ID 659586), no sentido de que o Municipio no exercicio sob analise, em funcdo da reducdo de
arrecadacao, especialmente o FPM, que teve queda de 1,2 para 1,0 e considerando que 90% das acgdes
do Municipio sdo obrigatérias, tais como: transporte escolar, educacdo, saude, cuja aplicacdo foram
bem acima do exigido constitucionalmente, somado a baixa arrecadagdo da receita e crescimento
vegetativo das despesas, cuja combinacdo contribuiram para a ocorréncia desta irregularidade

Esclarecem ainda, que com o advento da crise politica e economia, é que se deve a
insuficiéncia financeira, pois conforme tais despesa contidas no Sigap Fiscal grupo 33, tais despesas
ndo foram abusivas e muito baixa, tendo maior impacto as despesas com pessoal e encargos, que
inclusive, ficou folhas de pagamento de 2016 (Dezembro e 13° salario) para serem pagas em 2017
devido indisponibilidade financeira.

O Corpo Técnico, ao apreciar os argumentos de defesa, concluiu que, apesar da
alegacdo da reducéo da arrecadacdo municipal, em razdo da diminui¢do dos valores repassados pelo
FPM, somado ao argumento da expressividade que os gastos na funcdo educacédo e salde representam
no orcamento municipal, ndo é razoavel entender que tais motivos por si s6 sejam a causa da
insuficiéncia de caixa para cobrir os pagamentos das obrigacdes de curto prazo, mantendo assim o
apontamento no rol das impropriedades remanescentes, tendo sido acompanhado pelo d. Ministério
Publico de Contas.

Considerando os argumentos dos responsaveis e, perscrutando os autos, constata-se a
necessidade de buscar dados da prestacdo de contas pretérita, para convalidar se houve ou ndo o
reflexo da insuficiéncia financeira nos resultados negativos do exercicio em tela.

Compulsando os autos de n° 01925/17-TCERO, referente & Prestacdo de Contas do
exercicio de 2016, verifica-se no Parecer Prévio do Conselheiro Relator da citada conta, o seguinte
voto:
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I — Emitir Parecer Prévio desfavoravel a aprovacio da Prestacio de Contas do
Municipio de Alvorada do Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Raniery Luiz
Fabris — Prefeito Municipal com fulecro no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal c¢/c o inciso VI
do art. 1° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades e impropriedades
abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacido de despesas eventualmente
praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e
diretamente por este Tribunal:

a) infringéncia ao artigo 1° §1° da LRF em razdo do desequilibrio das contas
representado pelo déficit financeiro, apurado mediante a verificacdo de disponibilidade financeira por
fonte de recursos, no montante de R$ 2.195.349.30;

b) infringéncia ao artigo 42 da LRF, pelo descumprimento da regra de fim de
mandato relativa a contracdo de divida nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem deixar lastro
financeiro suficiente para adimpli-la (folha de pagamento relativa ao més de dezembro e 13°);

Observa-se que, o exercicio de 2016 foi encerrado com a existéncia de insuficiéncia
financeira para adimplir a folha de pagamento do més de dezembro, 13? salario das Secretarias de
Educacdo e Saude, bem como obrigacGes patronais e diversas despesas, todos empenhadas no
exercicio de 2016 sem o correspondente financeiro, ocasionando desequilibrio das contas representado
pelo déficit financeiro de R$2.195.349,30 (dois milhdes, cento e noventa e cinco mil, trezentos e
quarenta e nove reais e trinta centavos)

Vé-se no exercicio em analise, que o Municipio registrou insuficiéncia financeira de
R$1.359.302,72 (um milh&o, trezentos e cinquenta e nove mil, trezentos e dois reais e setenta e dois
centavos) resultante das fontes vinculadas, na forma demonstrada a seguir:

Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Fecursos nio Vinculados {a) 482 535,70
Total das Fontes Vincoladas Deficitarias (b) - 1.841.838.42
Resultado (c) = (a + b) - 1.359.302,72
Situacio In=zufici€éncia financeira

Portanto, percebe-se que o ponto crucial do apontamento é o desequilibrio financeiro
apurado no exercicio, que conforme revela 0s autos, € remanescente do exercicio anterior
(R$2.195.349,30), devido as dividas contraidas sem lastro financeiro pelo antecessor em final de
mandato, cuja obrigatoriedade de efetuar o pagamento recaiu sobre o sucessor, que assumiu as
despesas em desconformidade com os requisitos de natureza legal e financeira, prejudicando a gestdo
municipal, conforme provas nos autos de n® 01925/17-TCERO (ID 489559, fls. 328 a 331.

Para verificar a veracidade das informacdes, consultei o Sistema SIGAP, cujos dados
informam que foram pagas despesas do exercicio anterior, no montante de R$775.757,39, inscritas em
restos a pagar/2016 pagas no exercicio de 2017, conforme se Vé:

DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR VALOR PAGO EM 2017 (R$)
Pagamento SEFIP més 10, 11 e 12/2016 85.864,99
Parcelamento RPPS, ref. Parcelas com vencimento em 38.577,41
30.09.2016
Parcelamento RPPS, ref. Parcelas com vencimento em 34.344,89
30.08.2016
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Folha de Pagamento SEMED, ref. Dezembro/2016 59.317,71
Folha de Pagamento SEMSAU, ref. Dezembro/2016 312.943,87
Precatorios 2016 146.451,38
Despesas de materiais para SEMED 9.981,04
Contrapartida FNDE 46.109,10
Verbas Indenizatorias 32.269,87
Combustiveis 1.983,72
Locacéo de Imoveis SEMED 4.000,00
Empréstimos Bancarios 373,40
IRRF 3.540,01
TOTAL 775.757,39

Ademais, analisando as informacGes constantes no Anexo TC-38 — Demonstrativo
dos Recursos Financeiros de Convénios ndo Repassados cujas despesas foram empenhadas (ID
614914), verifica-se a demonstracdo da existéncia de convénios em andamento, em que despesas ja
foram empenhadas e inscritas em restos a pagar, que acarreta influéncia no déficit apurado, uma vez
que o valor dos repasses oriundos de convénios ainda ndo recebidos (R$1.577.824,10) sendo superior
ao déficit verificado (R$1.359.302,72).

Realce-se que o desequilibrio originado por convénios tem sido reiteradamente
sopesado pela Corte de Contas quando da mensuracgdo da gravidade dos desequilibrios orgcamentarios e
financeiros apurados, visto que é cedico que ha imposicdo dos entes repassadores dos recursos
conveniados de que as despesas estejam previamente empenhadas

No que tange ao pagamento de despesas, referentes a folha de pagamento e
obrigacdes patronais, inscritas em restos a pagar pelo Prefeito antecessor, ha que ser observada que as
obrigacbes de pagamento das despesas com pessoal, na administracdo Pudblica, nascem ou séo
contraidas a partir do momento em que os servidores publicos sdo empossados e entram no efetivo
exercicio do cargo.

Todavia, apesar de constituirem-se em despesas contraidas anteriormente ao periodo
de vedacdo previsto no art. 42, LRF, as folhas de pagamento e obrigacGes patronais representam
obrigacBes compromissadas que necessitam de lastro financeiro para pagamento mensal até o final do
mandato ou tdo logo iniciado o exercicio subsequente.

Assim sendo, verifica-se a prioridade pela atual administracdo de pagar as folhas de
pagamento e demais despesas que ficaram no exercicio anterior sem lastro financeiro, buscando o
meio legal para promover o pagamento da despesa.

Constata-se dos autos que foram empreendidos esforgos para regularizar a situagédo
deficitaria deixada pelo gestor antecessor, uma vez que o déficit financeiro de 2016 de R$2.195.349,30
(dois milhdes, cento e noventa e cinco mil, trezentos e quarenta e nove reais e trinta centavos) foi mais
expressivo do que o verificado no exercicio de 2017 (R$1.359.302,72), demonstrando uma reducédo da
divida de 61,91%, pagas com receita arrecadada do exercicio em analise, sendo que deste déficit
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encontra-se valores da ordem de R$1.577.824,10 (um milhdo, quinhentos e setenta e sete mil,
oitocentos e vinte e quatro reais e dez centavos), referente a convénios néo repassados.

Nesse sentido, € salutar transcrever o trecho da obra A Lei 4320 Comentada, 312
edicdo, p. 142, em que J. Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis, verbis:

[...] aqui surge um complicador que € a dor de cabega dos agentes
da administragfo publica- a quem cabe a responsabilidade pela obrigacdo assumida? E
evidente que obrigacdo de pagar é da entidade. Mas a responsabilidade é de quem a
assumiu sem a observancia dos requisitos estabelecidos na legislagéo pertinente.

Assim sendo, resta evidenciado, que o atual gestor ao se apropriar e pagar as folhas
de pagamento e demais despesas, cumpriu com as determinagdes legais, uma vez que essas nao
poderiam deixar de ser empenhadas e pagas sem que houvesse prejuizo a municipalidade.

Do que se expde, conclui-se que os esforcos empreendidos pela Administracao
Municipal para recuperar o equilibrio financeiro e atender o art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000,
deve ser considerado, bem como entende-se que os valores dos convénios ndo repassados sao
suficientes para cobrir o déficit financeiro verificado. Desta forma, opina-se por excluir o apontamento
do rol das irregularidades, em dissonancia com as manifestacbes do Corpo Instrutivo e Parquet de
Contas.

Diante de tudo isso, determina-se que seja encaminhado ao Ministério Pdblico
Estadual para providéncias de sua algada, a ocorréncia de descumprimento do art. 42, paragrafo tnico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, constatada nas contas do Poder Executivo de Alvorada D’Oeste, do
exercicio de 2016, gestdo do Prefeito, Senhor Raniery Luiz Fabris, com remessa do Acorddo APL-TC
00186/18, referente ao Processo n° 01925/17-TCERO e copia do Relatorio e Voto desta deciséo.

Vé-se, ainda, necessidade de determinar ao atual gestor municipal que evite contrair
despesas sem que tenha certeza de que havera condicGes financeiras para salda-las, sob pena de
responsabilidade administrativa, civel e criminal.

2. AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM)

O objetivo dessa auditoria é apresentar os resultados e as conclusées do Balango
Geral do Municipio (BGM), bem como se os registros consolidados do Municipio representam
adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio
encerrado em 31.12.2017.

2.1. Andlise do Resultado Orgamentario

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, de forma que fique
demonstrado se houve o equilibrio na execucao orcamentaria.
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Tabela - Resultado Orgamentano (2013 a 2017) - RS
Discriminag fio 013 2004 15 016 017
1. Receitas Comrentes Amrecadadas 27.556.975.32 34.145.738.15 J2RE2 73477 J6.B62.ATY.65 2815185081
2. Despesas Comentes 24.736.204.64 275904 TRY. 33 235660474 29 144 502,65 29 885605 66
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 2H20.770.68 6. 150948 82 4.316.687,33 TI18.077,00 -1.T33.754 85
4. Receitas de Capital Amecadadas 160187359 3.353.976,01 260075523 374423180 4356671,17
5. Despesas de Capital 3322374 20 4. 74960367 6.3D0E6E,3T 2369.177,62 1.801.893,%0
6. Superavit ou Déficit de Capatal {4-5) -1. 720500061 -1.395.627 66 -3 TR0015. 14 1.375.054,18 2554 77727
7. Total de Receitas Amecadadas (1+4) 29,158 848,91 3T499.714.16 35453 490,00 A0.607.111.45 32508521 98
&. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 2R.058.578.84 3274439300 34.956.915.81 J1.513.980.27 3168749956
4. Resultado Orgamentirio (7-8) LI00.ZT0.07 4.755.5311,16 516.574.19 D093 1318 H21.011.42

Fonte: Balango Or¢amentano Consolidado

Do confronto entre a receita realizada (R$32.508.521,98) e a despesa executada
(R$31.687.499,56), resultou no superdvit de execucdo orcamentaria da ordem de R$821.022,42
(oitocentos e vinte e um mil, vinte e dois reais e quarenta e dois centavos).

2.2 DA EXECUCAO FINANCEIRA
2.2.1. Do Balanco Financeiro

A andlise dos dados do Balango Financeiro carreado aos autos (ID 614906) verifica-
se que o saldo disponivel consolidado em Caixa e Equivalentes de Caixa em 31/12/2017 apresenta a
importancia de R$7.689.749,30 (sete milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, setecentos e quarenta e
nove reais e trinta centavos), conciliando com o respectivo registro do Balanco Patrimonial
(1D614907).

Os saldos dos Restos a Pagar®® no exercicio representam 10,52% dos recursos
empenhados (R$31.687.499,56).

2.3 DA EXECUCAO PATRIMONIAL
2.3.1. Do Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patrimdnio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
o patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situacdes ndo compreendidas no
patriménio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, 0s atos administrativos potenciais.

Verifica-se que a situacdo do Patriménio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

Quadro n° 06 — Situacdo Financeira

Ativo Financeiro R$ 40.785.216,39
(-) Passivo Financeiro R$ 5.228.318,39
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 35.556.898,00

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 614907).

% R$3.037.871,87= R$2.595.130,07 (Restos a Pagar Processados) + R$442.741,80 (Restos a Pagar N&o Processados).
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Observa-se que ao final do exercicio sob analise o municipio apresentou uma
situacdo financeira liquida positiva no valor de R$35.556.898,00 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e
cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e 0ito reais).

Consta ainda do Balango Patrimonial (ID 614907) que a municipalidade contabilizou
uma divida inscrita no Passivo N&o Circulante?” da ordem de R$2.942.911,89 (dois milhdes,
novecentos e quarenta e dois mil, novecentos e onze reais e oitenta e nove centavos). Considerando
uma disponibilidade registrada no Ativo Circulante de R$9.532.190,09 (nove milhdes, quinhentos e
trinta e dois mil, cento e noventa reais e nove centavos), o coeficiente de liquidez imediata apresenta o
indicativo de que para cada R$1,00 (um real) de dividas, a Prefeitura dispde de R$3,23 (trés reais e
vinte e trés centavos), demonstrando assim uma situacdo financeira superavitaria.

2.3.2. Demonstracao das Variac¢des Patrimoniais — DVP.

Em relagdo a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei
Federal n° 4.320/64, carreado aos autos (ID605071), pode-se observar que, ao final do exercicio sob
andlise, apresentou um Resultado Patrimonial Superavitario na ordem de R$2.726.229,90 (dois
milhdes, setecentos e vinte e seis mil, duzentos e vinte e nove reais e noventa centavos), resultante das
VariagGes Patrimoniais quantitativas aumentativas (R$58.575.091,67) deduzidas das VariacGes
Patrimoniais quantitativas diminutivas (R$55.848.861,77).

2.3.2.1. Quociente do Resultado das Variacgdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais € resultante da relacdo entre o
Total das VariagOes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou
déficit patrimonial).

Quadro n. 08 — Quociente do resultado das Varia¢bes Patrimoniais (2015 a 2017)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 2015 2016 2017
(1/2)
1. Variagbes Patrimoniais Aumentativas 50.648.929,23 | 110.099.180,84 | 58.575.091,67
2. VariacOes Patrimoniais Diminutivas 81.403.530,31 | 90.153.798,17 | 55.848.861,77
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,62 1,22 1,05

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o Municipio obteve nos Gltimos dois exercicios (2016-2017) superavits no resultado
patrimonial. Ressalte-se, que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servicos
publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto
patrimonial.

2.3.2 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

No que concerne & Demonstracao dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n° 4320/64 (ID 614909), essa evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa
e movimentacdes ocorridas nos fluxos das operacgdes, dos investimentos e financiamentos. Tem-se nas
atividades de Operacfes um fluxo liquido da ordem de R$4.722.481,37 (quatro milhdes, setecentos e

2" Excluido os valores do RPPS.
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vinte e dois mil, quatrocentos e oitenta e um reais e trinta e sete centavos). A atividade de
Investimentos apresentou-se negativa no valor de R$2.046.647,95 (dois milhdes, quarenta e seis mil,
seiscentos e quarenta e sete reais e noventa e cinco centavos) e Financiamentos registrou o valor de
R$4.109.474,26 (quatro milhdes, cento e nove mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e vinte e seis
centavos) no exercicio em analise.

Registre-se ainda que a apuracdo do fluxo de caixa do periodo resultou no Caixa e
Equivalente de Caixa Final no montante de R$40.447.266,03, o qual ndo concilia com o registrado a
esse mesmo titulo, no Balango Patrimonial (ID 614907), cujo mérito adentrarei quando da
manifestacdo no item 2.5 - Deficiéncias sobre as informacbes fornecidas pela Contabilidade
Municipal, gerando impropriedades.

2.4. Controle Interno - Balango Geral do Municipio

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgaos e entidades da administracdo publica e
apoiar o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 1, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15,
inciso 111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pecas o
“relatorio e certificado de auditoria, com 0 parecer do dirigente do 6rgao de controle interno, que
consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as falhas encontradas”.

A Equipe Especializada na analise preliminar ndo se manifestou quanto a
implementacao e operacionalizacdo do sistema de controle interno do Municipio.

Entretanto, em pesquisa no sistema PCe, constata-se 0 encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID 614903), sob a
responsabilidade da Senhora Débora da Silva Puerari, na qualidade de Controladora, que emitiu
Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade com ressalvas das Contas, referente ao exercicio
de 2017. Diante disso, houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da
Instrucdo Normativa n° 013/TCER-2004.

2.5. Deficiéncias sobre as informacdes fornecidas pela Contabilidade Municipal,
gerando impropriedades.

Em relagdo as Impropriedades Remanescentes, passamos a nos manifestar de
forma individualizada, considerando a manifestacdo de justificativas apresentadas; a manifestacao
técnica e 0 posicionamento ministerial para, ao final, ofertamos posicionamento meritério.

2.5.1. De responsabilidade do Senhor José Walter da Silva — Prefeito Municipal em conjunto
com a Senhora Debora da Silva Puerari — Controlador e Wagner Barbosa de Oliveira -
Contador:

a) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64, c/c item 4, alinea “c”, “d”
e “f?, da Resolugio CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), pelas seguintes
divergéncias:
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a.1) Divergéncia no valor de R$7.493.591,26 entre os dados informados no SIGAP Contabil e as
informacdes apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificadas nas
informagdes: Receita Corrente Arrecadada (R$5.928.018,97) e Despesa Corrente Empenhada
(R$1.565.572,29).

a.2) Divergéncia no valor de R$4.974.085,54 entre a dotacdo inicial aprovada na LOA
(R$36.957.360,09) e a dotacdo inicial no Balango Orgamentario (R$31.983.274,55).

a.3) Divergéncia de R$1.087.440,92 entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$6.602.308,38) e 0 valor demonstrado no Balango Patrimonial (R$7.689.749,30), a tabela a
seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricio
1. Receita Arrecadada (Balaneo Orcamentario)
2. Despesas Pagas (Balange Orgamentaria)
3. Transferénedas financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF)
4. Inzericdo de Restos a Pagar (BF)
5. Transferénedas financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF)
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execuco orgamentdria (1-2)
7. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo extracrcamentdria (3-4-5)

Valor (RS)
32.508.52198
28.352.153 00
14.188.132 43
333592830
12.634.747 45
4.156.363,98
-1.782.543 32

8. Variacdo do periodo apurada (6+7) 2.373.820.66

9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 4.228 487,72
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 5.602.308.38
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial 7.689.749.30

12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia)

-1.087.440,92

a.4) Divergéncia de R$4.363.033,42 entre o resultado financeiro apurado(R$2.373.820,66) e o
resultado financeiro demonstrado no Balango Financeiro (R$6.736.854,08), a tabela a seguir
detalha o saldo da divergéncia.

Descricio
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentdrio)
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario)
3. Transferéneias financeiras recebidas + recebiments extracrgamentarios (BF)
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro)

Valor (RS)
32.508.521,98
28.352.158,00
14.188.132,43
3.335.928,30

3. Transferéneias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF) 12.634.747 .45
6. Variago da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentdria (1-2) 4.156.363,98
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdio extraorgamentaria (3-4-3) -1.782.543,32
8. Variacio do periodo apurada (6+7) 2.373.820.66

34.048.362,31
40.785.216,39
6.736.854,08

-4.363.033,42

9. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balango Financeiro - Exercicio atual)

10. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balango Financeiro - Exercicio atual)
11. Resultado Financeiro demonstrado no Balango Financeiro (10-9)
12. Resultado (8-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia)

a.5) Divergéncia de R$4.411.487,02 entre a variagdo de caixa do periodo (R$2.373.820,66) e a
geracdo liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$6.785.307,68); Divergéncia de
R$29.433.470,63 entre o saldo inicial de caixa do Balango patrimonial (R$4.228.487,72) e o saldo
inicial de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$33.661.958,35) e
divergéncia de R$32.757.516,73 entre o saldo final de caixa do Balangco Patrimonial
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(R$7.689.749,30) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(R$40.447.266,03), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricio Valor (RS)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentdario) 32.508.521.98
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 28.352.158.00
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 14.188.132 .43
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 3.335.928 30
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentarios (BE) 12.634.747 45
6. Variagio da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentaria (1-2) 4.156.363.98
7. Vanacio da disponibilidade decorrente da execucio extraorcamentaria (3-4-5) -1.782.543.32
8. Variacio do periodo (6+7) 2.373.820,66
9. Geragdo Liguida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 6.785.307.68
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -4.411.487.,02
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 4 228 48772
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 33.661.958,353
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -20.433.470,63
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) T.689.749 30
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Aftual) 40.447.266,03
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -32.757.516,73

Relativamente as impropriedades, os responsabilizados em sede de defesa, ofertaram
justificativas no sentido de que a distorcdo se trata de apresentacdo do Balanco Orcamentario- Anexo
12 da Lei Federal n® 4.320/64, que exclui as entidades “off’s”, isto é, as entidades intergovernamentais
que no caso presente, as Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia Municipal, que ndo
foram computadas no referido demonstrativo contabil, refletindo em todos os Anexos, tais como:
Balanco Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo do Fluxo de Caixa,
impactando nas distorgdes anotadas.

O Corpo Instrutivo se manifestou no sentido de manter os apontamentos, por
entender que a Administracdo Municipal ndo consolidou as demonstracdes contabeis, na forma
determinada no art. 51, LRF, dificultando o conhecimento e a disponibilizacdo de macroagregados do
setor publico ao controle social, apresentando os registros contabeis individualizados. Tal
entendimento foi acompanhado pelo Ministério Plblico de Contas

Em andlise aos documentos acostados aos autos (ID 614905 e 614906) verifica-se
que ndo foram apresentadas as pecas contabil na forma determinada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, que é quem detém a incumbéncia de realizar e divulgar a consolidacdo dos entes da
Federacdo, determinada pelo art. 51 da LRF, a partir das informacdes encaminhadas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse sentido, com a edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP), elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), foi editada a
Norma Brasileira de Contabilidade — Técnica (NBC T 16,7), que dispde sobre as diretrizes a serem
observadas no setor publico quanto aos procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgacdo das
demonstracdes contébeis, cuja adocdo, de forma obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2010.

Dessa forma, considerando que ndo foi atendida a norma de consolidagdo das
demonstragdes contabeis, acompanha-se o entendimento exposto pelo Corpo Técnico e Ministério
Publico de Contas, pela manutengdo do apontamento.
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Ademais, faz-se necessario determinar ao Gestor para que adote medidas no sentido
de efetuar a consolidagao dos registros contabeis em um documento Unico, com o objetivo principal de
tornar evidente as reais situacdes patrimonial, econémica e financeira de do conjunto de entidades.

a.6) Divergéncia no valor de R$52.607,94 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$2.584.898,45) e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$2.637.506,39), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descricio Valor (RS)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP ContibilBalancete de VerificacioExercicio anterior) 2.276.343 88
1.1. Divida Ativa tributdria - Curto Prazo 0.00
1.2. Divida Ativa néo tributiria - Curto Prazo 0.00
1.3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo 200692003
1.4. Divida Ativa néo tributaria - Longo Prazo 260423 85
2. Inscrigdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 491.173,14
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patnimonial) 0.00
4. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP ContabilBalancete da Recerta) | 143.593.39
4.1. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa tnbutaria 02.086.,45
4.2. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 41.752.94
4.3, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 10.854,00
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes 0,00
4.5, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Qutras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 37.027,18
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 2.584.898.45
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 2.637.506,39
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -52.607,94

Em relacdo ao item em epigrafe os responsaveis admitem que houve inconsisténcia
nas informacdes prestadas na Nota Explicativa do Balango Patrimonial, e apresenta um novo teste de
saldo da divida ativa, demonstrando que ndo houve distorcdes.

O Corpo Instrutivo se manifestou pelo ndo acolhimento da defesa, tendo em vista
que ndo pode reconhecer os ajustes efetuados pelo defendente quanto a composicdo da divida ativa
tributaria e ndo tributaria (inscricdes, cancelamentos e taxas, juros e multas), em decorréncia da nao
publicacdo do Balangco Patrimonial com as Notas Explicativas que fazem parte integrante do Balanco,
no que foi acompanhado pelo Parquet de Contas.

Perscrutando o0s autos constata-se 0 encaminhamento de documentos (ID 650586),
esclarecendo a distor¢cdo apontada, entretanto, ndo se vislumbra as retificagbes que se fazem
necessarias e consequentemente republicacdo da Nota Explicativa de n°® 03 do Balanco Patrimonial
(1D614907), que tem a finalidade de prestar informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das
Demonstragdes Contabeis, com objeto de facilitar a compreensdo dessas aos diversos usuarios.

Dessa forma, em virtude de todo o exposto, considerando que as justificativas e
documentos apresentados ndo tiveram o conddo de sanear a irregularidade apontada pelo Corpo
Instrutivo, acompanha-se as manifestacdes dos Orgdos Instrutivos, no sentido da manutencio da
impropriedade.
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a.7) Divergéncia no valor de R$173.749,82 entre o saldo apurado da conta Estoques
(R$306.248,71) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balanco Patrimonial (R$132.498,89),
a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricio Valor

1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 116.417.33
2. ({ + ) Insericio resultante da orgamentaria (TC-23) 3.348.575.65
3. ( + ) Inserigio independente da execucio orgamentaria (TC-23) 0,00

4. (- ) Conzumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVE) 3.158.744.29
5. = Saldo Final apurado da Conta Estogue (1+2+3-4) 306.248,71
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 132.498.89
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 173.749,52

Nesse item os diligenciados acenaram para o reconhecimento da restricdo, uma vez
que ao procederem analise das informacdes constantes do Anexo TC 23 — Demonstrativo Sintético das
Contas Componentes do Ativo Permanente, constataram que o valor registrado das movimentacdes de
entrada e saida do Almoxarifado estavam incorretos.

O Corpo Técnico, ao analisar as justificativas apresentadas, pugnou pela
permanéncia da irregularidade, uma vez que a defesa apresentada nao afasta a distor¢éo, visto que apds
o recélculo, a peca contébil continua apresentando distor¢do que foi apenas reduzida de R$173.749,82
(cento e setenta e trés mil, setecentos e quarenta e nove reais e oitenta e dois centavos) para
R$86.874,91 (oitenta e seis mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e um centavos).

No exercicio do seu mister, o d. Ministério Publico de Contas (ID695380),
posicionou-se pela manutencdo da irregularidade apresentada pelos motivos ja expostos pelo Corpo
Técnico.

Analisando os documentos apresentados no contraditério (ID 650586), constata-se
que o novo Anexo TC 23- Demonstrativo Sintético das Contas Componentes do Ativo Permanente (1D
650586), permaneceu apresentando distor¢do, na forma a seguir descrita:

DESCRICAO VALOR (R$)
1.Saldo inicial da conta estoque (saldo final do 116.417,35
Balanco Patrimonial do exercicio anterior)
2.(+) Inscricdo resultante da orgamentéria (TC-23) 3.261.700,74
3.(+) inscricdo  independente da  execucdo 0,00
orcamentaria (TC-23)
4.(-) Consumo no periodo (Uso de material de 3.158.744,29
consumo na DVP)
5.= Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 219.373,80
6.Saldo da conta estoque no Balango Patrimonial 132.498,89
7.Resultado (5-6)= inconsisténcia 86.874,91

Observa-se do quadro que permanece a distorcao, sendo apenas reduzido o montante
de R$173.749,82 (cento e setenta e trés mil, setecentos e quarenta e nove reais e oitenta e dois
centavos) para R$86.874,91 (oitenta e seis mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e um
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centavos) da diferenca. Nesse sentido, convirjo com os Orgéos Instrutivos, no sentido de permanéncia
do apontamento no rol das impropriedades.

a.8) Descumprimento a Instrucdo Normativa n° 01/1999, pela subestimacéo da receita no Balanco
Orcamentério no valor de R$4.660.066,51, 0 equivalente a -12,72% da projecdo estimada no valor de
R$36.643.341,06 (Processo n° 3672/16- Decisdo Monocréatica n® 258/2016-GCJEPPM).

Os defendentes alegaram basicamente que o que ocorreu foi um ingresso de receitas
extras obtidas pelo esforco do gestor e sua equipe em buscar celebracdo de convénios para receitas
extras obtidas para investimentos, uma vez que o0 recurso préprio é escasso e 0 FPM em 2017, caiu de
1,2% para 1,0 %, refletindo negativamente na arrecadacéo aproximadamente de R$900.00,00 (noventa
mil reais) e na diminuigédo da arrecadacdo em comparagdo com a orgada.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os argumentos ofertados, manifestou-se pelo nédo
acolhimento das justificativas, uma vez que essa situacdo de inadequagdo, durante a execucdo do
orcamento demonstrou que a receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2017 pelo municipio,
ficou bem abaixo da receita projetada, 0 que atesta sua inviabilidade, no que foi acompanhado pelo
Parquet de Contas.

De fato, em exame nos autos, quando da analise da execucdo do or¢camento verifica-
se gque a probabilidade de que a receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2017 fosse superior a
projetada pelo municipio, ndo se concretizou, vez que a municipalidade atingiu uma receita de
R$32.508.521,98 (trinta e dois milhdes, quinhentos e oito mil, quinhentos e vinte e um reais e noventa
e oito centavos), enquanto que a projetada foi de R$36.643.341,06 (trinta e seis milhdes, seiscentos e
quarenta e trés mil, trezentos e quarenta e um reais e seis centavos), equivalente a -11,28% da
esperanca de arrecadacéo.

Constata-se que na situacdo encontrada, o coeficiente de razoabilidade encontrado
demonstra que a projecdo de receita apresentada pela Administragdo Municipal encontra-se fora da
meta de intervalo de +5% ou -5% fixada na norma de regéncia, portanto, abaixo da expectativa de
realizacdo.

Ressalte-se que, quando da analise da viabilidade da proposta orcamentaria do
Municipio, esta Corte de Contas por meio do Processo n® 03672/16, manifestou-se pelo cumprimento
dos parametros da Instru¢do Normativa n°® 001/99-TCERO.

Ante 0 exposto, resta-me coadunar com o0 entendimento exposto pelo Corpo
Instrutivo e Ministério Publico de Contas, no sentido de manter a impropriedade, devendo-se
determinar que o gestor institua controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de
contas da Administracdo Municipal, observando as exigéncias legais.

b) Divergéncias anotadas no acompanhamento de Gestéo Fiscal, pelas seguintes divergéncias:

bl) descumprimento ao art. 5° c/c Anexo A da Instrucdo Normativa n°® 39/2013/TCERO (item 1
da conclusédo do relatério Técnico (ID 627297) do Processo n° 02954/17-TCERO-
Acompanhamento da Gestao Fiscal), pelo atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria do 3° e 4° bimestre de 2017, bem como do 1° semestre do
Relatorio de Gestdo Fiscal.
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Em relacdo ao item, os responsaveis discordam do apontamento e afirmam que os
relatorios foram enviados dentro dos prazos de prorrogagdes permitidos pelo TCERO.

A Equipe Técnica se manifestou pelo ndo acatamento da defesa, por crer que a data
de homologagéo dos dados fiscais deve prevalecer para fins de cumprimento do prazo de remessa do
RREO e RGF ao Tribunal de Contas, ndo podendo ser confundidas com os prazos de remessa para
prorrogacdo prevista na Instrugdo Normativa n° 39/2013/TCERO, no que foi acompanhado pelo
Ministério Pablico de Contas.

Em pesquisa no Sistema SIGAP Fiscal, verifica-se que o 3° e 4° bimestre/2017 e 1°
semestre de 2017 foram enviados intempestivamente, assim, acompanha-se o entendimento do Corpo
Técnico e Ministério Publico pela manutengdo da irregularidade.

b.2) descumprimento ao art. 4°, §81° c/c art. 9° e 53 da LRF, pelo ndo atingimento da meta fiscal da
receita prevista na LDO, no exercicio de 2017.

Os responsabilizados relativo a impropriedade em tela, quedaram silentes, deixando
transcorrer in albis o0 prazo para o exercicio do contraditério. Assim sendo, considerando a inércia
configurada por parte dos jurisdicionados, forcoso reconhecer a manutencdo da irregularidade,
acompanhando as manifestagdes do Corpo Instrutivo e do Parquet de Contas

b.3) descumprimento ao art. 69, caput da LRF, pela analise do comportamento das projecdes
atuariais do regime proprio de Previdéncia Social Municipal, verifica-se que, a partir do exercicio de
2020, o resultado previdenciario tronou-se negativo, revelando um crescente déficit financeiro em face
do aumento anual das despesas previdenciarias e/ou queda nas receitas previdenciarias.

Quanto a irregularidade em tela, os defendentes asseveraram que ha uma inexatiddo
no saldo inicial apresentado no relatorio enviado ao SIGAP — Gestéo Fiscal do 6° bimestre do Instituto
de Previdéncia Social de Alvorada D’Oeste — IMPRES, visto que deveria constar o valor de
R$33.870.656,34 (trinta e trés milhdes, oitocentos e setenta mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e
trinta e quatro centavos) e consta erroneamente o saldo do exercicio de 2016, no valor de
R$3.190.810,93 (trés milhdes, cento e noventa mil, oitocentos e dez reais e noventa e trés centavos),
consequentemente o RPPS ndo é deficitario.

A Equipe Técnica registrou que ndo merece prosperar a alegacdo dos defendentes,
visto que o Anexo 10 — Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia (ID 650586)
que integra 0 RREO, referente ao Gltimo bimestre do exercicio, ndo foi publicado, conforme exige o
art. 53, 81° inciso Il da LRF, tampouco prova que o documento corresponde & projecdo atuarial
oficialmente enviada ao Ministério da Previdéncia Social — MPS, acompanhados de registro e
assinatura do profissional legalmente habilitado.

No exercicio do seu mister, o d. Ministério Publico de Contas (ID695380),
posicionou-se pela mitigacdo da irregularidade, manifestando-se pela exclusao do apontamento do rol
de impropriedades remanescentes, haja vista ndo ter se consumado a irregularidade, tratando-se téo
somente de projecdo que poderd ou ndo ocorrer.

De pronto, corrobora-se in totum com o Parecer Ministerial e dissente-se do Corpo
Instrutivo, por entender que, deve-se sopesar 0 apontamento, ja que a consumagcdo da irregularidade se
consolidara no tempo. Assim, afigura-se necessaria a expedicdo de determinacéo aos responsaveis que
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realize ajustes para mitigar o déficit atuarial, demonstrando viabilidade orcamentaria e financeira,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n° 101/2000, com
supedaneo no art. 40 da Constituicdo Federal e Portarias MPS 403/2008 e 21/13.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Alvorada D’Oeste, exercicio de 2017, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas tem o cond&o de apresentar uma apreciacao geral e fundamentada na gestédo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestagdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Andlise das Contas de Governo
Municipal, sendo objeto de analise o Balanco Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e a execucdo or¢camentaria.

Diante destas consideracdes, foi procedida a analise sobre as informac@es constantes
dos Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com saude, educacdo, pessoal, previdenciario,
repasses ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orgcamento e da gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacoes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentéaria anual,

Considerando que as demonstragfes contabeis consolidadas no Balanco Geral
do Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das
distorcBes consignadas no Relatério Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2017, e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n°® 4.320/64), Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Alvorada D’Oeste as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da aplicacao
dos limites legais e constitucionais da Saude (22,40%), Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
(28,28,00%0), FUNDEB (76,00%), Repasses ao Legislativo (6,71%) e Despesas com Pessoal
(59,32%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$32.508.521,98) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$31.687.499,56), apresentou um
superavit na execucdo orgamentaria da ordem de R$821.022,42;

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$40.785.216,39) e o
Passivo Financeiro (R$5.228.318,39), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitario
financeiro da ordem de R$35.556.898,00 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil,
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oitocentos e noventa e oito reais), atendendo, assim, ao principio do equilibrio das contas publicas,
estabelecido no art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que ficou demonstrado insuficiéncia financeira na fonte de
recursos vinculados de R$1.359.302,72 (um milhdo, trezentos e cinquenta e nove mil, trezentos e dois
reais e setenta e dois centavos) que foi mitigada pelo montante de R$1.577.824,10 (um milhdo,
quinhentos e setenta e sete mil, oitocentos e vinte e quatro reais e dez centavos), referente a convénios
cujas despesas foram empenhadas e nao repassados 0s recursos financeiros;

Considerando que a meta do Resultado Primario (R$597.440,80) superou a meta
estabelecida, ao apresentar um resultado na ordem de R$2.813.447,66;

Considerando ter havido descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n°
4.320/64, bem como art. 4°, §1°, 51 e 53 da Lei Complementar n® 101/2000 e ainda a Resolu¢do CFC
n® 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5- Registro Contabil) pela inconsisténcia das informag6es contabeis
verificadas quando da anélise dos documentos apresentados, justapondo ressalvas as contas;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas com os quais divirjo, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo com Ressalvas das Contas do
Municipio de Alvorada D’QOeste/RO, concernentes ao Balanco Geral do Municipio (BGM) e
Execucdo do Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade dos Senhores José Walter da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, Wagner
Barbosa de Oliveira, Contador e Senhora Débora da Silva Puerari, Controladora, na forma e nos
termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a
Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n°® 154/1996, no artigo
1°, 111, e no artigo 24 c/c art. 49%® do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara
Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2017, os quais terdo apreciacdes
técnicas com anélises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia das seguintes
impropriedades formais:

De responsabilidade do Senhor José Walter da Silva — Prefeito Municipal em conjunto com a
Senhora Debora da Silva Puerari — Controlador e Wagner Barbosa de Oliveira - Contador:

a) Descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil),
pelas seguintes divergéncias:

a.1l) Divergéncia no valor de R$7.493.591,26 entre os dados informados no
SIGAP Contabil e as informacdes apresentadas nos Demonstrativos Contébeis, as ocorréncias
foram identificadas nas informac6es: Receita Corrente Arrecadada (R$5.928.018,97) e Despesa
Corrente Empenhada (R$1.565.572,29).

%8 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas a Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apés o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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a.2) Divergéncia de R$1.087.440,92 entre o saldo apurado da conta Caixa e
Equivalente de Caixa (R$6.602.308,38) e o valor demonstrado no Balanco Patrimonial
(R$7.689.749,30), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricio Valor (RS)
1. Receita Arrecadada (Balaneo Orcamentaria) 32.508.521 98
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 28.352.158.00
3. Transferénedas financeiras recebidas + recebimento extraorgamentirios (BE) 14.188.132 43
4. Inzericdo de Restos a Pagar (BF) 333592830
5. Transferénedas financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF) 11.634.747,45
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugio orcamentdria (1-2) 4.156.363,08
7. Variago da disponibilidade decorrente da execucdo extracrcamentdria (3-4-5) -1.782.543 32

a.3) Divergéncia no valor de R$4.974.085,54 entre a dotacdo inicial aprovada na
LOA (R$36.957.360,09) e a dotacdo inicial no Balanco Orgcamentario (R$31.983.274,55).

a.4) Divergéncia de R$4.363.033,42 entre o resultado financeiro apurado
(R$2.373.820,66) e o resultado financeiro demonstrado no Balanco Financeiro (R$6.736.854,08),
a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia.

Descrigio Valor (RS)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentdrio) 32.508.521,98
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 28.352.158.00
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentdrios (BF) 14.188.132 43
4. Inscrigdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 3.335.928.30
5. Transferéneias financeiras concedidas — pagamentos extraorgamentérios (BF) 12.634.747.45
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentdria (1-2) 4.156.363,98
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgamentaria (3-4-3) -1.782.543.32
8. Variagdo do periodo apurada (6+7) 2.373.820.66
9. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balango Financeiro - Exercicio atual) 34.048.362.31
10. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balango Financeiro - Exercicio atual) | 40.785.216,39
11. Resultado Financeiro demonstrado no Balango Financeiro (10-9) 6.736.854,08
12. Resultado (8-11) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) -4.363.033.42

a.5) Divergéncia de R$4.411.487,02 entre a variacdo de caixa do periodo
(R$2.373.820,66) e a geracdo liquida de caixa na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
(R$6.785.307,68); Divergéncia de R$29.433.470,63 entre o saldo inicial de caixa do Balanco
patrimonial (R$4.228.487,72) e o saldo inicial de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa (R$33.661.958,35) e divergéncia de R$32.757.516,73 entre o saldo final de caixa
do Balanco Patrimonial (R$7.689.749,30) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa (R$40.447.266,03), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:
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Descriciio Valor (RS)

- Receita Arrecadada (Balango Orgcamentario)

32.508.521.98

Despesas Pagas (Balango Orcamentario)

28.352.158.00

. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extracrgamentirios (BF)

14.188.132 .43

. Inscricio de Restos a Pagar (Balango Financeiro)

3.335.928.30

5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentarios (BE) 12.634.747 45
6. Variagio da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentaria (1-2) 4.156.363.98
7. Vanacio da disponibilidade decorrente da execucio extraorcamentaria (3-4-5) -1.782.543 32
8. Variaciio do periodo (6+7) 2.373.820.66
9. Geragdo Liguida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 6.785.307.68
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -4.411.487,02
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) | 4 228 487 72
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 33.661.958,353
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -20.433.470,63
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) T.689.749 30
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Aftual) 40.447.266,03
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -32.757.516,73

a.6) Divergéncia no valor de R$173.749,82 entre o

saldo apurado da conta

Estoques (R$306.248,71) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balangco Patrimonial
(R$132.498,89), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:
Deszcricio Valor

1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicic anterior) | 116.417.35

2. ( + ) Inscrigio resultante da orgamentaria (TC-23) 3.348.575,65

3. (+ ) Inscrigdo independente da execucglio orgamentaria (TC-23) 0,00

4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVE) 3.158.744.29

3. = Saldo Final apurado da Conta Estogue (1+2+3-4) 306.248.71

6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 132 498 89

7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 173.749,82

a.7) Divergéncia no valor de R$52.607,94 entre o saldo apurado para a Divida
Ativa (R$2.584.898,45) e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das
Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$2.637.506,39), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigio

Valor (RS)

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP ContibilBalancete de VerificagioExercicio anterior)

2.276.345 88

1.1. Divida Ativa tributana - Curto Prazo

0,00

1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Cuorto Prazo

0,00

1.3. Divida Ativa tributdria - Longo Prazo

2.006.920,03

1.4. Divida Ativa ndo tributdria - Longo Prazo

260.425.85

2

Inscrigdo (Wota Explicativa do Balango Patrimonial)

491.173.14

3.

Taxa, Juros e Multa (Wota Explicativa do Balango Patrimonial)

0,00

4.

Arrecadacdo da Feceita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contibil/Balancete da Eeceita)

145.593.39

4.1. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa tibutaria

92.98645

4.2. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa ndo tributana

41.752.94

4.3, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tnibutos

10.854,00

4.4 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes

0,00

4.5 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas

0,00

. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial)

37.027,18

. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5)

2584898 45

3
i

. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial)

2.637.506,39

8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nao (inconsisténcia)

-51.607,94

b) Descumprimento a Instrugdo Normativa n® 01/1999,

pela subestimagdo da

receita no Balango Orgamentario no valor de R$4.660.066,51, o equivalente a -12,72% da projecao
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estimada no valor de R$36.643.341,06 (Processo n® 3672/16- Decisdo monocratica n°® 258/2016-
GCJEPPM).

c) descumprimento ao art. 4°, §1° c/c art. 9° e 53 da LRF, pelo ndo atingimento do
Resultado Nominal, que previa a reducdo da divida liquida de R$148.769,78 negativo, entretanto, o
resultado apurado foi um aumento de R$364.186,71, acima da meta fixada;

d) Divergéncias anotadas no acompanhamento de Gestéo Fiscal, pelas seguintes
distorcdes:

d.1) descumprimento ao art. 5° c/c Anexo A da Instrugcdo Normativa n°
39/2013/TCERO (item 1 da concluséo do relatdrio Técnico (ID 627297) do Processo n° 02954/17-
TCERO-Acompanhamento da Gestédo Fiscal), pelo atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 3° e 4° bimestre de 2017, bem como do 1° semestre
do Relatorio de Gestéo Fiscal.

d.2) descumprimento ao art. 4°, §1° c/c art. 9° e 53 da LRF, pelo ndo atingimento
da meta fiscal da receita prevista na LDO, no exercicio de 2017;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Alvorada D’Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor José Walter da
Silva — Prefeito Municipal, atendeu parcialmente aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n° 101/2000, em face da Despesa com Pessoal encontrar-se acima do limite maximo (54% da
RCL), contrariando o art. 20, inciso I11, da Lei Complementar n® 101/2000;

11 — Ratificar os Termos de Alertas de Responsabilidade Fiscal n° 124/2017 e
18/2018 (Proc. n° 02954/17-TCERO) ao gestor do Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, senhor José
Walter da Silva, Prefeito Municipal, na forma do artigo 59, 8 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois o gasto com pessoal do Poder Executivo de Alvorada D’Oeste- consistiu em 59,32 % no 2°
semestre, 52,84% no 1° semestre de 2017, ultrapassando o Limite de Despesa com Pessoal e limite
prudencial de 95%, do percentual maximo legal;

IV — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, Senhor
José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, que adote de medidas no sentido de implantar
mecanismos técnicos mais eficazes, quando elaborar as Metas do Resultado Primario e Nominal,
visando evitar a ocorréncia de inconsisténcia dos valores previstos com os executados, utilizando para
tanto das normas técnicas prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN em cumprimento ao
principio do planejamento, disposto no art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/00;

V - Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, Senhor
José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, que que evite contrair despesas sem que tenha
certeza de que havera condicGes financeiras para salda-las, sob pena de responsabilidade
administrativa, civel e criminal;

VI - Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste /RO, Senhor
José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas no sentido de efetuar a
consolidagdo dos registros contabeis em um documento Unico, com o objetivo principal de tornar
evidente as reais situacdes patrimonial, econdmica e financeira de do conjunto de entidades.
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VIl - Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste /RO,
Senhor José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, para que institua controles internos
adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da Administracdo Municipal, observando as
exigéncias legais;

VIl - Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste /RO,
Senhor José Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, para realize ajustes para mitigar o déficit
atuarial, demonstrando viabilidade orcamentaria e financeira, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, com supedaneo no art. 40 da Constitui¢do
Federal;

IX — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, Senhor José
Walter da Silva — Prefeito Municipal ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade de Parecer
Prévio desfavoravel sobre o Balango Geral e a Execugdo Orcamentéria do Municipio nas futuras
prestacbes de contas, caso ndo sejam implementadas as determinacGes com vistas a corrigir as
distorgdes verificadas;

X — Encaminhar ao Ministério Publico Estadual para providéncias de sua al¢ada,
a ocorréncia de descumprimento do art. 42, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
constatada nas contas do Poder Executivo de Alvorada D’Oeste, do exercicio de 2016, gestao do
Prefeito, Senhor Raniery Luiz Fabris, com remessa do Acorddo APL-TC 00186/18, referente ao
Processo n° 01925/17-TCERO e cdpia do Relatdrio e VVoto desta decisao;

XI - Determinar a Secretéria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas,
para que na instrucdo/analise das contas do Municipio de Alvorada D’Oeste, relativa ao exercicio de
2018, verifique especificamente o cumprimento dos itens IV, V, VI, VIl e VIII desta decisé&o;

XIl — Dar ciéncia da Decisdo aos Senhores José Walter da Silva, Prefeito
Municipal, Wagner Barbosa de Oliveira — Contador e Senhora Débora da Silva Puerari -
Controladora — com a Publicacdo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos
termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o
presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acdrddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia (www.tce.ro.qov.br);

X1l — Determinar ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que, apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de
Alvorada D’Oeste para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno, que adote as medidas necessarias ao
cumprimento desta Decisao; ap0s, arquivem-se estes autos.

E como voto.
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Em 13 de Dezembro de 2018

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR



