ESTADO DE RONDONIA PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

PARECER JURIDICO
INTERESSADA: Cédmara Municipal de Alvorada do Oeste/RO
PROJETO: Projeto de Lei n°® 051/2026
AUTORIA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Institui o Cédigo de Etica dos Agentes Piblicos do Municipio
de Alvorada do Oeste, das autarquias, fundacdes publicas municipais,

empresas publicas e sociedades de economia mista.
EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI N°
051/2026. CODIGO DE ETICA DOS AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS.
PODER EXECUTIVO. PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
MORALIDADE. IMPESSOALIDADE. INTEGRIDADE. CONFLITO DE
INTERESSES. COMISSAO DE ETICA. REGIME JURIDICO E
DISCIPLINAR DOS SERVIDORES. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. COMPETENCIA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA INICIATIVA. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO DAS
PENALIDADES COM O ESTATUTO DOS SERVIDORES. RESERVA LEGAL.
TIPICIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. LIBERDADE DE EXPRESSAO. VIDA PRIVADA. NECESSIDADE
DE EMENDAS CORRETIVAS. PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO E
APROVAGCAO, COM RESSALVAS E RECOMENDAGCAO DE EMENDAS.

E juridicamente legitima a instituicdo, por lei municipal de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de Cédigo de Etica destinado
aos agentes publicos vinculados a Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo, estabelecendo principios, deveres, vedacdes,

mecanismos de prevencdo de conflitos de interesses e Comiss&o de Etica.

A proposigdo encontra fundamento na autonomia municipal, no
interesse local e nos principios previstos no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal.

Todavia, dispositivos que estabelecem sang¢des disciplinares,
disciplinam aspectos da vida privada do agente puUblico, restringem

manifestagcdes em redes sociais ou instituem impedimentos posteriores
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ao encerramento do vinculo funcional devem observar os principios da
legalidade, tipicidade, proporcionalidade, razoabilidade, seguranca
juridica, liberdade de expressdo, devido processo legal, contraditério

e ampla defesa.

Recomenda-se a aprovacdo do Projeto de Lei n° 051/2026 mediante
emendas corretivas destinadas especialmente a compatibilizar o regime
ético com o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, delimitar a
competéncia sancionatéria da Comissdo de Etica e corrigir remissées e

impropriedades de técnica legislativa.
I - RELATORIO

Submete-se a andlise Jjuridica o Projeto de Lei n° 051/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que pretende
instituir o Cédigo de Etica dos Agentes Publicos do Municipio de
Alvorada do Oeste/RO, das autarquias, fundag¢des publicas municipais,

empresas publicas e sociedades de economia mista.

Segundo a mensagem encaminhada pelo Poder Executivo, a proposicgéo
objetiva estabelecer principios, valores, deveres e regras de conduta
destinados a orientar a atuacdo dos agentes publicos municipais,
fortalecendo os ©padrdes de ética, integridade, transparéncia,

responsabilidade e respeito ao interesse publico.
O projeto disciplina, dentre outras matérias:

l-principios e valores éticos;

2-deveres e vedagdes aplicidveis aos agentes puUblicos;
3-deveres especificos da Alta Administracdo;

4-conflito de interesses;

S5-restricdes posteriores ao encerramento do vinculo
funcional;

6-uso de redes sociais e recursos tecnoldgicos;
7-procedimento de apuracgédo de violacgdes éticas;

8-criacdo e funcionamento da Comissdo de Etica;

9-graduacdo e aplicacdo de penalidades;
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10- encaminhamento de possiveis ilicitos as autoridades

competentes.
E o relatério.
II - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio.

Nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

A disciplina ética dos agentes vinculados a Administracédo
Municipal, bem como a organizacgdo dos mecanismos internos destinados
a prevencdo de conflitos de interesses, integridade administrativa e
responsabilizacédo funcional, constitui matéria diretamente
relacionada a organizacdo e ao funcionamento da Administracdo Publica

local.

A proposta também encontra fundamento material no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, que submete a Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sob esse aspecto, nédo se identifica vicio de competéncia

legislativa.
III - DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A iniciativa do projeto pelo Prefeito Municipal mostra-se

adequada.

O Projeto de Lei ndo estabelece apenas recomendacdes abstratas

de comportamento.

A proposicdo interfere diretamente no regime funcional dos
agentes publicos vinculados ao Poder Executivo, estabelecendo deveres,
proibicdes, procedimentos de apuracdo, consequéncias disciplinares,
avaliacdo funcional, atribuic¢cdes administrativas e estrutura destinada

a gestdo da ética publica.
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Também cria a Comissdo de Etica da Administracdo Direta e

Indireta do Poder Executivo e disciplina sua composicdo e atribuicgdes.

Trata-se, portanto, de matéria que alcanca a organizacdo
administrativa e, em determinados aspectos, o regime Jjuridico e

disciplinar dos servidores publicos.

A iniciativa pelo Chefe do Poder Executivo preserva,

consequentemente, a separacdo e independéncia dos Poderes.

Registre-se, ainda, que o art. 4° delimita como agente publico,
para fins da Lei, aquele que exerc¢a mandato, cargo, emprego ou funcédo

no Poder Executivo Municipal.
Essa delimitacédo é juridicamente adequada e deve ser preservada.

O Cédigo instituido pelo Poder Executivo ndo deve ser estendido
aos servidores da Camara Municipal ou aos Vereadores, pois o Poder
Legislativo possui autonomia administrativa e regime préprio de

organizacgdo interna.
IV - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Em seu nuUcleo fundamental, a proposicdo ¢é compativel com a

Constituicdo Federal.

A instituicdo de politicas de ética, integridade, prevencdo de
conflitos de interesses e protecdo do patrimbénio publico concretiza

0s principios constitucionais da Administracdo Publica.

S&o juridicamente adequadas, dentre outras, as disposicgdes que
exigem probidade, imparcialidade, transparéncia, adequada utilizacgdao
dos recursos puUblicos, protecdo de informacdes sigilosas, prestacdo
de contas e prevencédo da utilizacdo do cargo para obtencdo de vantagens

particulares.

Também merece avaliacdo positiva a previsdo de mecanismos
preventivos e consultivos, permitindo que o agente publico consulte
previamente a Comissdo de Etica quando possuir davida sobre

determinada situacéo.
Entretanto, alguns dispositivos demandam adequacdo.
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V - DOS PONTOS QUE EXIGEM CORRECAO
5.1. Do art. 9°, paragrafo tnico - vida privada do agente publico

O paréagrafo Gnico do art. 9° estabelece que a condicdo de agente
pliblico deverd ser considerada “em todos os aspectos da vida do

cidaddo, inclusive os privados”.
A redacdo é excessivamente abrangente.

O poder disciplinar da Administracdo ndo autoriza fiscalizacdo

genérica da vida privada do servidor.

Condutas praticadas fora do ambiente funcional somente devem
possuir relevancia administrativa gquando apresentarem nexo objetivo
com o exercicio do cargo, fungdo publica, deveres funcionais,

dignidade da fungdo ou interesses legitimos da Administracgéo.

Recomenda-se substituir o dispositivo por redacdo semelhante a

seguinte:

“Paragrafo unico. As condutas praticadas pelo agente
publico em sua vida privada somente estardo sujeitas as
disposigdes deste Cédigo quando possuirem relagédo objetiva
com o exercicio da funcdo publica ou forem capazes de
comprometer, de forma concreta e juridicamente relevante,
os deveres funcionais, a integridade administrativa ou a
confianga necessaria ao exercicio do cargo, emprego ou

funcgéo.”
5.2. Das redes sociais e da liberdade de expresséo

O art. 18 assegura a liberdade de expressdo do servidor, mas
estabelece condicionantes as manifestacdes realizadas em redes

sociais.

A finalidade é legitima, especialmente quanto a protecdo de
informacdes sigilosas, proibicdo do uso da funcdo para coagdo e

protecdo de terceiros.
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Entretanto, expressdes abertas como manifestacdo gque possa
“comprometer a imagem e a credibilidade da Administracdo Publica”

devem ser interpretadas restritivamente.

O agente publico conserva sua condicdo de cidad&o e né&o perde,
em razdo do vinculo funcional, os direitos fundamentais de liberdade

de expressdo, opinido, critica e participacdo politica.

A Administragdo pode responsabilizd-lo pelo uso indevido de
informacdo sigilosa, ameaca, coacéo, assédio, discriminacdo ou
utilizacdo abusiva das prerrogativas do cargo, mas ndo simplesmente

pela manifestacdo legitima de opinido ou critica a Administracdo.
Recomenda-se acrescentar ao art. 18 dispositivo estabelecendo:

“Ndo constitui infracdo ética a manifestagcdo pessoal,
critica ou opinido do agente publico, inclusive sobre
assuntos de interesse publico ou politico, quando realizada
em carater particular, sem utilizacdo indevida das
prerrogativas do cargo, de informagdes protegidas por
sigilo ou de canais institucionais, observados os limites

constitucionais e legais.”
5.3. Do conflito de interesses apdés o exercicio do cargo

O art. 17 estabelece restrigdes por seis meses apds dispensa,

exoneragdo, destituicdo, demissdo ou aposentadoria.

A instituigdo de periodo de impedimento pode constituir mecanismo

legitimo de prevengdo ao conflito de interesses.

Contudo, a restrigcdo deve ser aplicada de forma proporcional e
relacionada efetivamente ao risco decorrente do acesso a informacédo

privilegiada ou de relacionamento institucional relevante.

Recomenda-se especial cautela na regulamentacdo desse
dispositivo para impedir interpretacdo que produza restricgdo

desproporcional ao livre exercicio profissional.

H4, ainda, erro na denominac¢édo da Secdo I, pois consta “situacdes

que configuram conflito de interesses no exercicio do cargo ou
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emprego”, enquanto o art. 17 disciplina situag¢des apds o exercicio do

cargo ou emprego.
5.4. Erro material no art. 16, §2°

O §2° do art. 16 contém a expressdo: “conforme disposto no

Capitulo IV deste Decreto”.
O instrumento em analise é Projeto de Lei, e ndo decreto.
Deve constar: “conforme disposto no Capitulo V desta Lei”.
Isso porque a Comissdo de Etica é disciplinada no Capitulo V.
Trata-se de correcdo necessaria de técnica legislativa.

5.5. Erro de remissdo no art. 23, paragrafo unico, III

O art. 23, pardgrafo tnico, III, atribui a Comissdo de Etica
competéncia para dispensar ex—-agente publico do cumprimento do periodo

de impedimento “a que se refere o art. 19, inciso II”.
A remissdo aparentemente estd incorreta.

O periodo de seis meses encontra-se previsto no art. 17, inciso

IT.
Recomenda-se a substituicdo de: “art. 19, inciso II”

por: “art. 17, inciso II”.

VI - DA COMISSAO DE ETICA
A criacdo da Comissido de Etica é juridicamente possivel.

O projeto estabelece composigdo por trés membros titulares e
respectivos suplentes, escolhidos entre servidores efetivos ou
empregados do quadro permanente, para mandato de dois anos, admitida

uma reconducdo.

A opcdo por servidores permanentes é adequada, pois contribui

para estabilidade, profissionalizacdo e independéncia do colegiado.
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Também é positiva a disposicdo segundo a qual as decisdes da
Comissdo e a condugdo dos procedimentos ndo poderdo sofrer

interferéncia de autoridades administrativas.
Todavia, é fundamental distinguir:
fungcdo ética e preventiva da Comisséo;
poder disciplinar da Administracgéo.

A Comissédo pode orientar, receber manifestacdes, realizar andlise
preliminar, apurar desvios éticos, elaborar relatdério e encaminhar

situacdes que indiquem infracdo disciplinar a autoridade competente.

Entretanto, quando a conduta puder resultar em suspensdo ou
demissao, deveré ser observado integralmente 0 procedimento

disciplinar previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

O proéprio art. 22, §3°, caminha corretamente nessa direcdo ao
determinar que, identificados indicios de infracdo disciplinar, seja
comunicada a autoridade competente para instauracdo do Processo

Administrativo Disciplinar.
VII - DO PRINCIPAL PONTO DE ATENCﬁO: PENALIDADES DO ART. 34
Este é o dispositivo que demanda maior cautela juridica.
O art. 34 estabelece as seguintes penalidades:
adverténcia;
suspensdo;
demissé&o;
inabilitagdo para funcgdo de confianca ou cargo em comisséo;
ressarcimento ao eréario.
Ao mesmo tempo, o art. 7° dispde expressamente que:

“Nenhuma sangdo serd aplicada sem que a conduta esteja

definida como infragdo disciplinar.”

H& tensdo normativa entre os dois dispositivos.
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Um Coédigo de Etica pode estabelecer pardmetros éticos e
consequéncias decorrentes de seu descumprimento. Todavia, suspensdo e
demissdo s&do penalidades disciplinares propriamente ditas e sua
aplicacdo deve observar as hipdéteses, competéncia e procedimento

previstos no Estatuto dos Servidores.

Ndo ¢é Jjuridicamente recomendadvel gque conceitos éticos amplos
sejam utilizados, isoladamente, para justificar demissdo de servidor

efetivo.

A seguranca juridica exige definicdo suficientemente objetiva da

conduta e respeito ao regime disciplinar legal.
Por isso, recomenda-se alteracdo substancial do art. 34.
Sugere-se a seguinte orientacdo normativa:

“As violagdes exclusivamente éticas poderdo ensejar
adverténcia ou censura ética, sem prejuizo do
encaminhamento dos fatos a autoridade competente quando a
conduta também puder configurar infragdo disciplinar,
ilicito «civil, ato de improbidade administrativa ou

infragcdo penal.”

“As penalidades de suspensdo e demissdao somente poderdo ser
aplicadas nas hipéteses e mediante o procedimento previsto
no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e demais

normas aplicaveis.”

Essa solugdo separa adequadamente a responsabilizacdo ética da

responsabilizagdo disciplinar.

VIII - DO RESSARCIMENTO AO ERARIO

O art. 34, inciso V, inclui a “obrigacdo de ressarcir o erario”

entre as penalidades.

Tecnicamente, recomenda-se alteracdo.
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O ressarcimento possul natureza reparatdéria e ndo deve ser

tratado simplesmente como penalidade ética.
Sugere-se estabelecer dispositivo autdnomo:

“A aplicagdo de medida ética ou disciplinar ndo afasta o
dever de ressarcimento integral do dano ao erario, quando
comprovado, observados o devido processo legal e a

legislagédo aplicavel.”
IX - DA INABILITAGAO PARA CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO DE CONFIANGA

Também merece revisdo o inciso IV do art. 34, que prevé

“inabilitacdo para funcdo de confianca ou cargo em comissao”.

A norma nédo estabelece prazo para a inabilitacdo, autoridade

competente para aplicd-la nem seus efeitos.

Uma sancdo de inabilitacdo por prazo indeterminado afrontaria a

seguranca juridica e poderia produzir restricdo desproporcional.

Recomenda-se a supressdo do inciso IV ou, alternativamente, sua
reformulacdo completa, com definicdo precisa da hipdtese, prazo,

competéncia e procedimento.

X - DO PROCEDIMENTO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O projeto demonstra preocupacdo com o devido processo legal ao
prever contraditdério, ampla defesa, comunicagcdo da conduta imputada e
encaminhamento para PAD quando existirem indicios de infracéo

disciplinar.
Essas previsdes sdo juridicamente adequadas.

Contudo, recomenda-se que a lei deixe expressamente estabelecido

que:
a) a Comissdo de Etica realiza apuracdo de natureza ética;
b) a Comiss&o n&o substitui a comissdo processante prevista no
Estatuto;
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c) penalidades disciplinares dependem do procedimento previsto

no Estatuto;

d) o relatério da Comissdo de Etica ndo vincula a autoridade

competente para o processo disciplinar;

e) nenhuma anotacdo funcional de natureza sancionatdédria seja

realizada antes da decisdo definitiva do procedimento correspondente.

Nesse aspecto, recomenda-se revisar também o art. 22, §2°, que
determina o encaminhamento do relatdério final ao setor de recursos

humanos para registro no assento funcional.

O registro deve ocorrer somente quando houver decisdo definitiva
que efetivamente imponha consequéncia ética ou disciplinar, evitando
gue mera investigacdo ou relatédrio preliminar produza efeito funcional

desfavoravel.
XI - DA PROTECAO DO DENUNCIANTE E DO INVESTIGADO

O projeto corretamente estabelece como principios da atuacédo da
Comissédo a preservacdo da honra e da imagem do investigado, protecdo

da identidade do denunciante e atuacdo independente e imparcial.
A previsdo é adequada.

Todavia, a garantia de sigilo deve ser interpretada conforme a
legislacdo aplicavel, especialmente as regras de acesso a informacéo,

protecdo de dados pessoais e devido processo legal.

A identidade do denunciante deve ser protegida contra exposicgéo
indevida, sem que isso impeca o exercicio da defesa quando determinada
informacdo se revelar indispensédvel a compreensdo da acusagdo e néo

estiver juridicamente protegida.
XII - DA TECNICA LEGISLATIVA

Além das questdes juridicas, o texto necessita de revisdo formal

antes da aprovacdo definitiva.

Foram identificadas, dentre outras, as seguintes impropriedades:
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1- uso da expressdo “deste Decreto” nos arts. 16 e no
Anexo I;

2- remissdo equivocada do art. 23, III, ao art. 19, II;

3- denominacdo inadequada da Secdo relativa ao conflito
de interesses posterior ao exercicio do cargo;

4- utilizacdo alternada de expressdes como “servidor”,
“agente publico” e “empregado publico”, embora possuam campos
subjetivos distintos;

5- necessidade de padronizacdo de maitusculas, pontuacdo,
pardgrafos e referéncias legislativas;

6—- necessidade de harmonizacdo entre os arts. 7°, 20, 22
e 34 quanto a natureza ética ou disciplinar das consequéncias

previstas.

Recomenda-se, portanto, revisdo de técnica legislativa conforme

os parédmetros da Lei Complementar Federal n° 95/1998.
XIII - DA AUSENCIA DE EXTENSAO AO PODER LEGISLATIVO
Outro aspecto merece registro expresso.

Embora a ementa utilize a expressdo ampla “Agentes Publicos do
Municipio”, o art. 4° delimita sua incidéncia aos agentes vinculados

ao Poder Executivo Municipal.

Além disso, a Comisséo prevista no art. 23 ¢é expressamente
definida como Comissdo de Etica da Administracdo Direta e Indireta do

Poder Executivo.

Consequentemente, o Cbébdigo nédo deve ser interpretado como
aplicavel aos Vereadores ou servidores da Camara Municipal, sob pena

de interferéncia na autonomia administrativa do Poder Legislativo.

Para evitar davida interpretativa futura, recomenda-se inclusive

alterar a ementa e o art. 1° para deixar expressamente consignado:

“Institui o Cédigo de Etica dos Agentes Publicos do Poder
Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste, abrangendo a

Administragédo Direta e Indireta, e da outras providéncias.”
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Essa redacdo corresponde melhor ao efetivo contetdo normativo da

proposicgéo.
XIV - DO IMPACTO ORCAMENTARIO

A Comissdo de Etica serd composta por servidores e o projeto
estabelece que sua atuacdo constitui relevante servico puUblico, sem

remuneracdo especifica.

Nédo se identifica, no texto examinado, criacdo direta de cargos

ou gratificacdes.

O Secretadrio Executivo também deverd ser servidor efetivo ou

empregado permanente.

Assim, em principio, ndo se verifica criacdo imediata de despesa
obrigatéria continuada decorrente de remuneracdo dos membros da

Comisséo.

Eventuais despesas materiais necessarias a implementacdo do
Cédigo deverdo ser suportadas pelas dotacdes préprias da
Administracéo, observadas as normas orcamentarias e fiscais

pertinentes.
XV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto
de Lei n° 051/2026 possui finalidade legitima, matéria de competéncia
municipal e adequada iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
encontrando fundamento especialmente nos principios constitucionais

da legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Ndo se identifica impedimento Jjuridico a instituicdo de Cdbédigo
de Etica destinado aos agentes piblicos vinculados ao Poder Executivo

Municipal.

Todavia, a proposicéao, na redacéo apresentada, contém
dispositivos que demandam corregdo antes de sua aprovagdo definitiva,

especialmente quanto:

I - & excessiva abrangéncia sobre a vida privada prevista no

paradgrafo tnico do art. 9°;
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ITI - 3 necessidade de resguardar expressamente a liberdade de

expressdo nas redes sociais;

IITI - a delimitacdo das restricdes posteriores ao exercicio do

cargo;
IV - a correcdo das referéncias a “Decreto”;

V - a4 correcdo da remissdo constante do art. 23, III;

VI - a distincdo entre infracdo ética e infracdo disciplinar;

VII - & competéncia da Comissdo de Etica;

VIII - ao registro de ocorréncias no assentamento funcional;

IX - as penalidades de suspensdo e demissdo previstas no art.
34;

X - 3 natureza reparatdria, e ndo propriamente disciplinar, do

ressarcimento ao erario;

XI - & auséncia de prazo e critérios objetivos para a inabilitacdo

para funcdo de confianga ou cargo em comissdo;

XIT - a necessidade de delimitar expressamente a incidéncia do

Cébdigo ao Poder Executivo Municipal; e
XIITI - a revisdo geral de técnica legislativa.
PARECER

Por essas razdes, OPINA-SE FAVORAVELMENTE A TRAMITAGAO E A
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 051/2026, DESDE QUE MEDIANTE EMENDAS
CORRETIVAS, especialmente nos pontos indicados neste parecer, de modo
a assegurar sua compatibilidade com a Constituigdo Federal, com o
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, com o devido processo
legal e com os principios da seguranca juridica, razoabilidade e

proporcionalidade.

Recomenda-se que as alteracdes sejam promovidas
preferencialmente mediante Emenda Modificativa e Emenda de Redagéo,

preservando-se o nucleo e a finalidade da proposicdo encaminhada pelo
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ESTADO DE RONDONIA PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

Poder Executivo, sem ampliacdo de despesas ou modificacdo substancial

de matéria reservada a iniciativa do Prefeito.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Alvorada do Oeste/RO, 20 de agosto de 2026.

ROSEANNE  Asnadade o i

BARRETO:75901(0 BARRETO:75901064291
Dados: 2026.08.20 11:30:26

64291 0400 1

ROSE ANNE BARRETO
Assessoria Juridica

OAB/RO n° 3.976
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