ESTADO DE RONDONIA
R PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 050/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Assunto: Autorizacao para abertura de Crédito Adicional Especial no valor de
R$ 100.710,69.

Interessado: Camara Municipal de Alvorada do Oeste/RO.

I - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o Projeto de Lei n°® 050/2026, de 03 de
agosto de 2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que tem
por finalidade obter autorizacado legislativa para abertura de Crédito
Adicional Especial no valor total de R$100.710,69 (cem mil, setecentos

e dez reais e sessenta e nove centavos).

Conforme a mensagem encaminhada a Camara Municipal, a proposicao
foi submetida em regime de urgéncia/urgentissima, informando o Executivo
que os recursos se destinam as Secretarias Municipais para execucao de suas
acoes e seriam provenientes de convénios e repasses estaduais e federais,

conforme Processo n° 1469.29.10-2026.

O art. 1° do projeto prevé a abertura das seguintes dotacoes no ambito

da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo:

|Dotaqéo /Finalidade ||Valor |
tOrl;;assfereéniir;sstalag:ées — Recursos nao vinculados de impostos e R$ 50.000,00

|Obras e Instalagoes — Transferéncias da Unido ||R$ 25.622,57 |
|Obras e Instalagoes — Transferéncias da Unido ||R$ 25.088,12 |
ITOTAL |R$ 100.710,69 |

As dotacoes encontram-se discriminadas no art. 1° da proposicao.

E o relatério.
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II - DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, por tratar de

planejamento, orcamento e aplicacado de recursos pertencentes ao Municipio.

Além disso, a iniciativa do projeto mostra-se adequada, uma vez que
compete ao Chefe do Poder Executivo promover a execucao orcamentaria e
encaminhar ao Poder Legislativo as proposicoes necessarias a abertura dos

créditos adicionais que dependam de autorizacao legislativa.

A Constituicao Federal estabelece expressamente, em seu art. 167,

inciso V, ser vedada:

“a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacao dos recursos

correspondentes”.

Portanto, a submissao da matéria a Camara Municipal nao constitui
mera faculdade do Executivo, mas requisito indispensavel a regular abertura

do crédito adicional especial.

Nao se verifica, portanto, vicio de iniciativa.

III - DA NATUREZA DO CREDITO ADICIONAL ESPECIAL

A matéria encontra disciplina especifica nos arts. 40 a 43 da Lei Federal

n° 4.320/1964.

Nos termos do art. 40, consideram-se créditos adicionais as
autorizacoes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na

Lei Orcamentaria.

O art. 41, inciso II, por sua vez, classifica como créditos especiais
aqueles destinados a despesas para as quais nao haja dotacao orcamentaria

especifica.

Ja o art. 42 determina que:
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“Os créditos suplementares e especiais serao autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.”

Por fim, o art. 43 condiciona a abertura do crédito a existéncia de
recursos disponiveis para fazer frente as despesas, acompanhada da

correspondente exposicao justificativa.

Sob esse aspecto, o instrumento legislativo escolhido pelo Poder

Executivo € juridicamente adequado.

IV - DA INDICACAO DOS RECURSOS PARA COBERTURA DO CREDITO

O art. 43, § 1°, da Lei n°® 4.320/1964 admite, dentre outras fontes de

recursos para abertura de créditos adicionais:

I - superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio

anterior;
II - excesso de arrecadacao;

IIT - recursos resultantes da anulacdao parcial ou total de dotacoes

orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei.

No caso analisado, o art. 2° do Projeto de Lei aponta expressamente
como fonte de cobertura, para os valores de R$25.622,57 e R$25.088,12, o
excesso de arrecadacao, com fundamento no art. 43, § 1°, II, da Lei n°

4.320/1964.
A soma desses dois valores corresponde a R$ 50.710,69.

Ha, entretanto, questao técnica que merece especial atencao quanto aos

R$ 50.000,00 restantes.

V - DA INCONSISTENCIA DO ART. 2° - NECESSIDADE DE CORRECAO

A analise do texto revela aparente inconsisténcia entre a ementa, a

mensagem justificativa e o conteudo efetivo do art. 2°.
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A ementa informa que o crédito de R$100.710,69 sera aberto mediante

“excesso de arrecadacao e anulacao orcamentaria”.

Entretanto, no art. 2°, apos a indicacao dos excessos de arrecadacao de
R$25.622,57 e R$25.088,12, consta uma dotacdo de R$50.000,00 da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo, classificada em “Outros

Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, vinculada a fonte 1.500.0000.0000.

Ao que se extrai da estrutura do projeto, aparentemente esse montante
de R$50.000,00 corresponde a dotacao que sera anulada para servir de

fonte a abertura do crédito especial.

Todavia, o dispositivo nao declara expressamente que se trata de
anulacao parcial ou total de dotacao, tampouco faz referéncia ao art. 43, §

1°, III, da Lei n° 4.320/1964.
Essa deficiéncia merece correcao.

Isso porque o art. 167, V, da Constituicao exige nao apenas autorizacao
legislativa, mas também indicacao dos recursos correspondentes, enquanto

o art. 43 da Lei n° 4.320/1964 exige demonstracao da fonte de cobertura.

Consequentemente, recomenda-se que o art. 2° seja ajustado para

declarar expressamente que:

R$50.710,69 decorrerdao de excesso de arrecadacao, na forma do art.

43, § 1°, 11, da Lei n°® 4.320/1964; e

R$50.000,00 decorrerao de anulacdo parcial ou total da dotacao
indicada da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo, na forma do

art. 43, § 1°, I1I, da Lei n° 4.320/1964.

Com essa adequacao, havera perfeita correspondéncia entre o valor do
crédito aberto e as fontes utilizadas para sua cobertura: R$25.622,57 +

R$25.088,12 + R$50.000,00 = R$100.710,69.
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VI - DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2°
Também merece correcao o paragrafo Ginico do art. 2°.

O dispositivo afirma genericamente que os recursos destinados a cobrir
as despesas seriam provenientes de “convénios, Repasses estaduais e

Federais”, conforme Processo n® 1469.29.10-2026.

Essa redacao nao se harmoniza integralmente com a propria estrutura
orcamentaria apresentada no projeto, pois uma parcela de R$50.000,00
aparentemente decorre de anulacao de dotacao financiada por recursos nao
vinculados de impostos e transferéncias de impostos, e nao propriamente

de novo repasse ou convénio.

Assim, recomenda-se a supressao ou reformulacao do paragrafo
unico, evitando contradicao entre a fonte efetiva dos recursos e a redacao da

norma.

VII - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Em principio, a proposicao observa as regras gerais aplicaveis aos

créditos adicionais, uma vez que:

a) ha autorizacao legislativa especifica sendo submetida a Camara
Municipal;

b) o valor global do crédito esta determinado em R$100.710,69;

c) as dotacoes beneficiarias encontram-se individualizadas;

d) ha indicacao de excesso de arrecadacao para parcela do crédito;

e) ha indicacao de dotacdao orcamentaria que aparentemente sera
anulada para cobertura dos R$ 50.000,00 restantes; e

f) existe referéncia ao Processo Administrativo n® 1469.29.10-2026

como suporte da operacao.

Entretanto, este parecer juridico analisa exclusivamente os elementos

constantes do Projeto de Lei encaminhado. A mensagem menciona
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documentacao existente no Processo n°® 1469.29.10-2026, mas tal processo

nao integra o documento submetido nesta analise.

Assim, a comprovacao contabil da efetiva existéncia do excesso de
arrecadacao indicado devera constar do processo legislativo/orcamentario

pertinente.

VIII - DA TECNICA LEGISLATIVA

Além da questao material apontada, recomenda-se revisdo redacional

do projeto.

A ementa poderia ser redigida de forma mais objetiva, eliminando a

expressao “Aprova autorizacao”, que apresenta impropriedade técnica.
Sugere-se:

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito
Adicional Especial no orcamento vigente, no valor de
R$100.710,69 (cem mil, setecentos e dez reais e sessenta e
nove centavos), mediante excesso de arrecadacao e anulacao

de dotacao orcamentaria, e da outras providéncias.”

Também devem ser corrigidas expressdoes como “a cima”, “recitas
transferiadas”, “convenios”, “entrara”, entre outros erros meramente
redacionais encontrados no texto, sem alteracdo do conteido material da

proposicao.

IX - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE A TRAMITACAO E APROVACAO do Projeto de Lei n°
050/2026, por entender que a abertura de crédito adicional especial encontra
amparo nos arts. 40, 41, II, 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964 e no art.
167, V, da Constituicao Federal.
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Contudo, o parecer é favoravel com ressalva, recomendando-se,
antes da aprovacado definitiva, a realizacao de Emenda Modificativa de
Redacao ao art. 2°, a fim de deixar expressamente consignado que o
montante de R$ 50.000,00 decorre da anulacdo da dotaciao orcamentaria
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo, com fundamento no
art. 43, § 1°, III, da Lei n°® 4.320/ 1964, caso essa seja efetivamente a origem

contabil do recurso.
Recomenda-se, igualmente:

a) a correcao ou supressao do paragrafo tinico do art. 2°, de modo a
compatibiliza-lo com as efetivas fontes de cobertura;

b) a revisdao da ementa e das impropriedades de técnica legislativa; e

c) a certificacao, pelo setor contabil competente, da disponibilidade
dos recursos provenientes do excesso de arrecadacao indicados no

projeto.

Superadas tais adequacoes, nao se vislumbra oObice juridico a

aprovacao da proposicao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Alvorada do Oeste/RO, 10 de agosto de 2026.

ROSE ANNE Assinado de forma digital

por ROSE ANNE

BARRETQ:75901 BARRETO:75901064291
Dados: 2026.08.11 10:21:36

064291 -04'00'

ROSE ANNE BARRETO
ASSESSORIA JURIDICA
Camara Municipal de Alvorada do Oeste/RO
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