Estado de Rondonia
Municipio de Alvorada do Oeste
Camara Legislativa Municipal

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Contas Executivo 2023

Processo: 001/2025 - Prestacao de Contas do Prefeito Municipal -
Exercicio 2023.

Interessado: Vanderlei Tecchio — Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste

Origem: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — Processo n° 01201/24

1- RELATORIO

A presente Comissao de Financas e Orcamento analisou as contas
anuais do Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste, Sr. Vanderlei Tecchio,
referentes ao exercicio de 2023, encaminhadas a esta Casa Legislativa nos

termos legais.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, apoés instrucéao
processual, emitiu parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas,
apontando falhas de ordem técnica, especialmente relacionadas ao
recolhimento previdenciario patronal, registros contabeis e cumprimento de

metas do Plano Nacional de Educacao.

Nos termos do art. 31, § 2°, da Constituicao Federal, compete a Camara
Municipal o julgamento definitivo das contas do Chefe do Executivo, cabendo

ao parecer do TCE carater meramente opinativo.

2- FUNDAMENTACAO

Apos estudo minucioso dos autos e dos documentos que instruem a

prestacao de contas, a Comissao entende que:

1. Cumprimento dos indices constitucionais - Restou
demonstrado que o Municipio aplicou corretamente os percentuais minimos

exigidos pela Constituicdo em saude, educacao e repasse ao Legislativo.
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Houve cumprimento dos indices constitucionais — A Constituicao
Federal estabelece percentuais minimos de aplicacao de receitas em areas
essenciais, como saude (art. 198, §2°, III), educacao (art. 212) e repasse ao
Poder Legislativo Municipal (art. 29-A). Constatou-se que tais limites foram

devidamente respeitados pelo Executivo.

A observancia desses parametros € o nucleo obrigatorio da gestao
fiscal responsavel. Em precedente do STF (ADI 2.848/DF), foi reafirmada a
importancia da vinculacao de receitas minimas como clausula de efetividade de
direitos sociais, de modo que, ao cumprir tais indices, o Municipio atende ao

cerne da legalidade orcamentaria.

2. Situacao fiscal positiva - As contas evidenciam superavit
orcamentario, financeiro e patrimonial, além de o Municipio ter obtido
Capacidade de Pagamento (CAPAG) nota “A” pelo proprio TCE, o que

comprova equilibrio fiscal e boa gestao das financas publicas.

Esses indicadores evidenciam a solvéncia municipal, a adequada gestao
do endividamento e a manutencao da liquidez. A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000) tem como principio central a sustentabilidade da gestao

financeira.

Assim, conforme leciona Kiyoshi Harada, “o equilibrio fiscal € a maior
garantia de regularidade da administracao publica” (in Direito Financeiro e
Tributario, 2020). Jurisprudéncia do STJ (REsp 1.366.721/SC) também
reforca que a analise das contas deve considerar o contexto global da gestao

fiscal, e nao apenas falhas isoladas.

3. Irregularidades apontadas — As falhas indicadas pelo TCE, ainda
que relevantes, nao comprometem a fidedignidade do conjunto das contas.

Parte delas ja foi objeto de regularizacao parcial ou podem ser apuradas em
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processos proprios de responsabilizacao do gestor, sem que isso implique

rejeicao das contas de governo.

As falhas identificadas pelo TCE - notadamente no recolhimento
previdenciario patronal e em registros contabeis nao comprometem a
fidedignidade do conjunto das contas de governo. O proprio Tribunal
reconheceu a regularizacao de parte dos apontamentos, ainda que

intempestiva.

O STF (MS 24.510/DF) ja ressaltou que irregularidades de natureza
formal ou sanaveis nao tém o condao de macular a totalidade da prestacao
de contas, devendo ser objeto de responsabilizacao especifica em processos
autonomos. Ou seja, tais pendéncias nao retiram o carater de legitimidade

global da gestao financeira.

4. Carater politico do julgamento — A decisao desta Casa deve levar
em consideracdo nao apenas aspectos técnicos, mas também o contexto social,
economico e administrativo do Municipio. A gestdo demonstrou avancos em
areas essenciais, como a universalizacao da pré-escola (96,6% de matricula de

criancas de 4 a 5 anos) e a significativa evolucao no ensino de matematica.

O julgamento das contas do Prefeito € um ato de natureza politico-
administrativa, que ndo se confunde com a fiscalizacao técnica exercida pelo

Tribunal de Contas.

O parecer prévio do TCE serve de orientacdo, mas a apreciacao final
compete ao Parlamento Municipal, conforme o art. 31, caput e §2° da

Constituicao Federal.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles ensina que: “o julgamento politico
das contas é prerrogativa do Legislativo, que pode, por razées de conveniéncia
administrativa ou politica, divergir da conclusdo técnica do Tribunal de Contas”

(Direito Administrativo Brasileiro, 47% ed., p. 721).
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Nesse sentido, a Camara deve considerar nao apenas aspectos
formais, mas também os resultados sociais da gestao, como a expansao da pré-
escola (96,6% de matricula de criancas de 4 a 5 anos) e a melhoria expressiva

em matematica, que demonstram avanco em politicas publicas relevantes.

S. Jurisprudéncia consolidada - O parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas possui natureza opinativa e nao vinculante, servindo
apenas como subsidio técnico para o julgamento politico-administrativo

realizado pelo Poder Legislativo.

Tal entendimento decorre diretamente do art. 31, § 2°, da Constituicao

Federal, que dispoe:

“O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer

por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.”

Ou seja, o parecer técnico do TCE nao tem forca obrigatéria, cabendo
exclusivamente a Camara Municipal o julgamento definitivo das contas do

Prefeito.

A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido. O Supremo Tribunal Federal

ja decidiu que:
e STF - RE 848.826/DF (Tema 835 da repercussao geral): firmou
a tese de que “compete exclusivamente a Camara Municipal o

julgamento das contas anuais do Prefeito, sendo o parecer

prévio do Tribunal de Contas de natureza opinativa.”

e STF - Simula Vinculante n° 46: “A definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento sao da competéncia legislativa privativa da
Uniao.” — reafirmando que o Legislativo € o foro natural para julgar

atos politicos-administrativos.
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e STF - MS 24.510/DF: reconheceu que “o parecer do Tribunal
de Contas nao vincula a decisao da Camara, que é soberana

no julgamento das contas.”

Assim, o entendimento consolidado € que o parecer do TCE, embora
técnico e relevante, nao retira da Camara Municipal sua competéncia soberana
para decidir, podendo aprovar as contas mesmo diante de parecer desfavoravel,
desde que respeitado o quorum constitucional de 2 /3 dos membros da Camara,

conforme disposto na alinea ‘a’, inciso VII do art. 32 da Lei Organica Municipal.

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao de Financas e Orcamento opina pela
APROVACAO das contas do Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste, Sr.
Vanderlei Tecchio, referentes ao exercicio de 2023, em discordancia com o

parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.

Esta Comissao opina ainda que seja elaboracao de Projeto
de Decreto Legislativo pela aprovacao das constas do Poder

Executivo Municipal.

Nada mais havendo a manifestar, segue projeto de Decreto
Legislativo pela Aprovacao das contas do Executivo do exercicio do

ano de 2023.

Sala das Comissoes, 30 de Setembro de 2025.

Presidente: Osmar de Jesus Goncalves

Relator: Mailson de Oliveira

Membro: Aldione Andrade dos Santos
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