Poder Legislativo Municipal
Alvorada do Oeste — RO

PARECER JURIDICO 024/2025

DA: Assessoria Juridica da Camara Municipal de Alvorada do Oeste/RO.

PARA: Presidente da Comissao de Contratacao

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacao direta, atraveés de

Dispensa de Licitagcdao, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n°

14.133/2021.

Processo Administrativo n° 127/2025

DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Autorizacao de despesa com pagamento de taxa de inscri¢dao para

participacao de servidores e vereadores no 4° Congresso Rondoniense de

Camaras Municipais, Vereadores e Servidores.

#
Contratacao Direta. Inexigibilidade de licitagao (art.
74, 1, “, Lei n° 14.133/21). Treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Servigo técnico
especializado de natureza predominantemente
intelectual. Estudo técnico preliminar e Termo de
Referéncia. Requisitos de habilitagao técnica, juridica
e fiscal preenchidos. Publicagao do aviso da
contratacao direta devera ser divulgado e mantido a
disposigao do publico em sitio oficial (art. 72,

paragrafo tunico, Lei n° 14.133/21). Opinativo
juridico pela possibilidade.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este orgao
consultivo, em virtude do que constou no oficio n® 127/ 2025-CMAO,
com origem da Diretoria Administrativa/ Financeira da CMAO, para
fins de analise da regularidade juridica relativa ao procedimento de
contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade, para pagamento de
taxas de inscricdo para o 4° Congresso Rondoniense de Camaras
Municipais, Vereadores e Servidores, que realizou no dia 01 a 04 de
junho de 2025 em Porto Velho, onde participarédo os Vereadores Diego

Uesllei de Souza, Mailson de Oliveira, Ederson da Silva Santos, C\\\
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Adaozinho Moura, Uelinton de Oliveira Rosa, Geraldo da Vitoria e'oé
servidores Valter Lopes, Lucas Andrade de Sousa, Marcos Cardoso

Miranda e Andressa Cassaro Primao.

2. O objetivo apresentado pela area demandante foi capacitar vereadores
e servidores visando propiciar conhecimento e atualizagdes para
melhor atuacdao no ambito da administracdo publica, a partir de
requerimento oriundo da Diretoria Administrativa e Financeira da

CMAO, com fundamento no art. 74, III, “f’, da Lei n® 14.133/2021.

3. O objeto da contratagéo, conforme oficio n® 127 /2025-CMAO, como ja
destacado em item 1, consistiu na participacao de 06 (seis) vereadores
e 04 (quatro) servidores: no 4° Congresso Rondoniense de Camaras
Municipais, Vereadores e Servidores, que realizou no dia 01 a 04 de

junho de 2025 em Porto Velho.

4. O valor total gastos com as taxas de inscri¢do foi de R$8.000,00 (oito
mil reais), de acordo com a proposta apresentada pela empresa
denominada ABRACAM - Associacdo Brasileira de Camaras

Municipais - inscrita no CNPJ n. 03.047.782/0001-02.

5.  Observa-se, que o novo documento intitulado “Estudo Técnico
Preliminar - ETP 11”7 consta assinado pelo Diretor

Administrativo/Financeiro — Marcos Cardoso Miranda.

6. Nada mais havendo, é o relatério.

T Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomara por
base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto que incumbe
a este 6rgdo consultivo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico,

nao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos ()‘\N
A
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atos praticados no ambito da Administracdo, posto que sao manifestacoes

tipicas da autoridade administrativa com competéncia para tais desideratos.

8. A Constitui¢do da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispée
sobre a obrigatoriedade de a Administracdo Publica licitar, ressalvados os
casos legais em que a lei preveja as situacoes de dispensa e inexigibilidade,
que constituem as hipoéteses de contratacao direta, como o caso ora submetido
a analise:

CF, Art. 37

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigcoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicgoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

9. A licitacao publica pode ser definida como o meio pelo qual a
Administracao Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei Federal n.® 14. 133/2021, de 1° de

abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdao de fungoes, da motivagao, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

10. Em casos excepcionais a licitacao pode ser afastada, mas somente
com a disciplina da lei. Desta forma, a Lei n® 14.133 /21 previu hipoteses de
contratacao direta, quando sera dispensada, dispensavel ou inexigivel a

licitacdo, sendo elas: licitagao inexigivel (art. 74) - a licitagao € juridicamente
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impossivel por impossibilidade de competi¢do em razao da inexisténcia de
pluralidade de potenciais interessados, licitagao dispensavel (art. 75) — a lei
possibilita ao administrador dispensar a licitagéo, cabendo a este a decisao
discricionaria entre a sua realizacdo ou nao e, por fim, a licitacao dispensada
(art. 76, I e II) - na qual deve prevalecer o entendimento de que se trata de ato

vinculado, tendo sido a licitacdo dispensada diretamente pela lei.

1. O processo administrativo de contratacdo direta deve ser
instruido com os documentos exigidos, especialmente parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos legais, a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacio minima necessaria, razao da escolha da
contratada, justificativa de preco, e, principalmente, autorizacao da
autoridade competente, dentre outros elementos exigidos pelo art. 72.

12. No caso dos autos, nao restam duvidas acerca da configuracao da
primeira hipotese descrita em paragrafo anterior, qual seja, a licitacao
inexigivel, haja vista a impossibilidade de competi¢ao, verifica-se - dada a
natureza singular do curso - que ndo ha ao menos para a data condicao a

competicdo entre possiveis interessados.

A inexigibilidade é verificada em momento anterior a
dispensa. Em primeiro lugar, verifica-se se existem os
critérios necessarios para a competicao. Se nao estiverem
presentes, resta configurada a hipotese de inexigibilidade.
Se presentes, verifica-se se ha hipotese de dispensa de
licitacao.

13. A hipotese de inexigibilidade a qual se submete a presente
contratacéo direta encontra-se prevista no art. 74, I11, “f”, da Lein® 14.133/21,
ou seja, a inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de competicao
para contratacao de Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)
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Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

14. Importante, ainda, atentar para o cumprimento do art. 72,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133/21: “o ato que autoriza a contratacao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletronico oficial”.

4. CONCLUSAC

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade da
contratacédo direta, na modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 74, III,
“”, da Lein® 14.133/21.

Outrossim, visando o cumprimento dos principios que norteiam a
administracdo publica entre eles a publicidade, recomenda-se que seja

identificado as pessoas que participaram do curso objeto destes autos.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacao e guaisquer

consideracoes das autoridades competentes.

Alvorada do Oeste-RO, 30 de Junho de 2025.

\_ROSE ANNE BARRETO
OAB/RO n° 3.976
Assessora Juridica da CMAO
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