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PARECER JURIDICO 014/2025

DA: Assessoria Juridica da Camara Municipal de Alvorada do Oeste/RO.

PARA: Presidente da Comissao de Contratagao
ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacao direta, através de

Dispensa de Licitagao, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n°

14.133/2021.
Processo Administrativo n° 073/2025

DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Aquisicao de caixa D’agua € acessorios — para atender as
necessidades da CMAO.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA
LEI N° 14.133/2021. CONTROLE

PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53,
§1°, INCISO I E II C/C 72, INCISO III, DA LEI
N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA

LICITACAO.

1. OBJETO DA CONSULTA - v =

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 72,
III, da Lei n. 14.133/2021, o presente processo administrativo, que visa a
aquisicao de:

a) 02 (duas) caixas d’agua de 1.000 litros;

b) 02 (duas) boias para caixa d’agua;

c) 02 (dois) adaptadores de caixa d’agua Flange Soldavel

50mm;

d) 01 (uma) Torneira de parede % cozinha metal inox.
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As especificacoes e configuracoes dos objetos encontram-se
devidamente descriminadas no Estudo Técnico Preliminar - ETP-04 acostados
as folhas 09/11 e Termo de Referéncia - folhas 12/22, destinados ao
atendimento das necessidades da Camara de Municipal de Vereadores de
Alvorada do Oeste/RO.

Foram realizadas diversas pesquisas de precos, junto ao
comeércio local, para fins de levantamento e média de preco — vide folhas 04/06

dos autos.

E o que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

[2. MERITO DA CONSULTA

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a funcao de analise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos
atos administrativos produzidos no processo de contratacao publica com o
sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de

determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Piublico, ordenador das
despesas.

A Constituicao da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagao para as contratacoes realizadas pela

Administracao Puablica:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, Servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagoes.

A Constituicao Federal acolheu a presungao absoluta de que a
realizacao de prévia licitacdo produz a melhor contratagao, porquanto
assegura a maior vantagem possivel a Administracao Publica, com

observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade, principios estes
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pelos quais, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evitando-se,
desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal
e outros interesses que nao o da consecucao da finalidade publica. Assim, o
objeto imediato e proprio da licitacao € evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo.

Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, limita
sua presuncao, permitindo a contratacao direta sem a realizagao de certame
nas hipoteses ressalvadas na legislacdo. Desse modo, a contrata¢ao direta nao
representa desobediéncia aos principios constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Leil
das Licitacoes e Contratos Administrativos”, foi publicada com o objetivo de
regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padroes e
procedimentos para reger a contratacdo pela Administracao.

Portanto, sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem
prejuizo ao interesse publico, devera haver licitacdo. A contratacgao direta, sem
realizacao do prévio certame licitatorio, somente é admitida excepcionalmente,
nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situacoes, contudo, configuram-se
em excecoes a regra geral. A licitagao € regra; a contratacao direta, excecao.

Ressalta-se, ainda, que a contratacao direta, sem a realizacao
de licitacdao, nao € sinénimo de contratacdo informal, nédo podendo a
Administracdo contratar quem quiser, sem as devidas formalidades. Visando
impedir a fraudulenta utilizagao dos dispositivos que autorizam a contratacao
direta, o administrador devera cumprir alguns requisitos, tais como
identificaciao da necessidade, fixacao do objeto, definicao de recursos
orcamentarios, razao da escolha do contratado.

Os requisitos para dispensa de licitagdo encontram-se
presentes e respaldados pela legislacao pertinente, nos artigos 72 e seus
incisos, da Lei 14.133/21, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de
forma discricionaria, contratagoes diretas sem a concretizacao de certame
licitatorio.

A dispensa de licitagao € uma dessas modalidades de

contratacao direta. O artigo 72, da Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de

dispensa.
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Tendo em vista o valor da contratacao, o responsavel pelas
Licitacdes, Compras e Contratos sugere que a aquisicao se dé por dispensa de

licitacao, com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021.
Art. 75. E dispensavel a licitacao:

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e compras.

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagoes e
contratos da Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitacao em
varias hipoteses, ainda que possivel a competicdo. Sao circunstancias
peculiares que aconselham a contratacao direta, desde que preenchidos os
requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcao do
pequeno valor financeiro envolvido, nao se justificaria a realizacao de um
procedimento licitatorio pela Administracao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipétese, em razao do pequeno
valor envolvido, a legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias
as contratacoes pela Administragao Publica.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagao
direta por dispensa de licitagao no presente caso, substancial restar
comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a Administracao.

Como em qualquer contratacao direta, 0 preco ajustado deve
ser coerente com o mercado, devendo essa adequacgao restar comprovada nos
autos, eis que a validade da contratacao depende da razoabilidade do prego a
ser desembolsado pela Administragao Publica.

A proposito, a nova lei de Licitacoes foi extremamente clara
nesse sentido ao dispor no caput do art. 23 a necessidade de pesquisa de
mercado a fim de que o valor estimado da contratacao seja compativel com os

valores praticados pelo mercado, veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacédo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.
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Na sequéncia, nos incisos do §1° do artigo acima mencionado,
foi estabelecido os parametros a serem adotados de forma combinada ou nao
para a efetivacdo da pesquisa de precos.

Em observancia aos critérios exigidos pela nova Lei de
Licitaces em seu artigo 23, bem como pela Resolucao Legislativa n® 163/2024
do Poder Legislativo de Alvorada do Oeste /RO, em seu capitulo IV — secao £
art. 26, foi efetivada a pesquisa de precgos materializada, sendo estimado o
preco total de R$1.331,23 (um mil, trezentos e trinta e um reais e vinte e
trés centavos), sendo utilizado os parametros dos abrangidos pelos incisos
do artigo 28 da Resolugéao Legislativa n°® 163/2024.

Portanto, devera ficar demonstrado ao final que a empresa

favorecida detém a proposta de menor valor e esta de acordo com 0S precos

utilizados no mercado.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos
principios atinentes a licitacao, principalmente os da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, aléem das exigéncias gerais
previstas na Lei n® 14.133/2021, tais como a comprovagao da regularidade da
empresa a ser contratada, demonstracao de que o valor contratado €

equivalente ao praticado no mercado, a razao da escolha do contratado e a

justificativa de preco.

FrReMEEE s s e .

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos
sabios ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as
consideracdes aqui expostas, trata-se de uma opinidao técnica, de carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracdo ou aos particulares a

sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso de Dispensa de Licitagao, a legislagao nao impoe regras
objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem
propostas e a forma de sele¢ao da contratada, mas determina que essa escolha

seja justificada. Acérdao 2186 /2019 TCU Plenario.
Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas da Unido e no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de
Dispensa devera ser instruido com elementos que demonstrem a razao da
escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco, nao impondo
de forma objetiva as regras quanto a quantidade e a forma de selecao do
contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo ao Presidente de Compras requisitante que
sempre analise toda a documentagao necessaria da empresa que apresentou
melhor proposta, para verificagéo da regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescrigoes suscitadas acima, vislumbro
de plano a existéncia de autorizacdo legal para contratacao direta do
objeto. Sendo assim, a celebracgdo do contrato nao afronta os principios
reguladores da Administracao Publica, e neste caso é absolutamente possivel
a contratacdo na forma prevista no artigo 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, observadas as prescricdes exaradas nesse
parecer, opino favoravelmente pela possibilidade de compra direta do objeto.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagao €

quaisquer consideracoes das autoridades competentes.

Alvorada do Oeste-RO, 09 de Abril de 2025.
ROSE ANNE 1/ b
Dados: 2025.04.09
BA R R ETO 1 ;;03:524 -04'00'
ROSE ANNE BARRETO

OAB/RO n° 3.976
Assessora Juridica da CMAO
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