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Parecer Juridico n® 005/2024

Ementa. Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
003/2024, emitida pela Prefeitura Municipal de Rolin
de Moura. Lei n° 14.133/21, Decreto Federal n°

11.462/2023. Parecer favoravel, com condicées.

I.DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo n° 007/2025, no qual se

busca adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 003/2024, emitida pela Prefeitura Municipal de
Alvorada do Oeste/RO.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i) Estudo
técnico preliminar — ETP-03 (folhas 12/15); (ii) Termo de referéncia (folhas 16/28); (iii)
anuéncia da fornecedora; (iv) Aceite do 6rgdo gerenciador da ata (folhas 07/08); (v) termo de
aceite da empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA (folhas 33/34);
(iv) Termo de homologagdo da Ata fl. 38; (v) termo de referéncia e minuta do edital da licitagdo
que deu origem a ata de registro de pregos; (vi) copia da ata de registro de pregos; (vii) certiddes

negativas e de regularidade; (viii) minuta de termo de adesdo a ata de registro de pregos.
Eis o relatério. Passa-se a analisar.
I1. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuigdes do érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribui¢des, esta a anélise de
questdes envolvendo adesdo a atas de registro de prego. Nesse sentido, € o que se extrai do §4°

do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgio de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagao.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragio também realizard

controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios,
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ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

()

No @mbito da Camara Municipal de Alvorada do Oeste, a competéncia para realizar a
prévia analise juridica é desta Assessoria Juridica. Logo, verifica-se que ¢ atribuigdo privativa
desta assessoria proceder com o controle prévio de legalidade quanto aos atos atinentes a adesdo
a atas de registro de pregos.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente

juridicos da questio trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica

de que, ao propor a solug¢éo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando

em consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

Como condigéo de viabilidade juridica da contratagio pretendida no presente processo,
deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a apresentar ou,

alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

No caso em tela, pretende-se a contratagdo de Sistema de Autogestio de frota, com
abastecimento de combustivel para prestagéo de forma continua, de gerenciamento, controle e
credenciamento de rede especializada em manutengio preventiva e corretiva e fornecimento de
pegas, pneus, lavador, borracharia, guincho e servigos mecénicos elétricos, solda, ar
condicionado, e recauchutagem de veiculos leves e equipamentos leves e pesados, através de

sistema informatizado e integrado com tecnologia de cartdo magnético fisico com senha.

E perfeitamente possivel que o administrador, no seu juizo discriciondrio, opte pela
contrata¢do de empresa de gerenciamento dos matérias de consumo objeto da Ata de Registro
de pregos. Deve haver, no entanto, paridade de custos comprovada por meio de comparagio de

pregos.

Considerando o exposto, bem como os principios da economicidade e da eficiéncia,
deve o gestor avaliar a vantajosidade da contratagdo pretendida, procedendo comparagdo com

outras opg¢des disponiveis no mercado.
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Para que haja adesdo a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estdo compativeis com os precos praticados pelo mercado. Nesse sentido, é o que

se extrai do artigo 86, § 2°, 11, da Lei n° 14.133/21:

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora dever4, na fase preparatéria do processo licitatério, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da

contratacgdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispenséavel quando o 6rgdo ou entidade

gerenciadora for o tnico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e entidades
poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigéo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos: I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de

provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo piiblico;

I - demonstragdo de que os valores registrados estdio compativeis com os valores praticados

pelomercado na forma do art. 23 desta Lei;

IIT - prévias consulta e aceitagdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

()

Por expressa disposi¢do legal, para a demonstragdo de que os valores registrados sdo
compativeis com os pregos praticados pelo mercado, deve se observar o que preconiza o artigo
23 da Lei n° 14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de pregos deve ser

realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados piblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da

utiliza¢do dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
paraconsulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no
periodo del (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro

de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
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II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referénciaformalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados

ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desdeque seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos 0s orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
(..)

O dispositivo determina que tal pesquisa devera ser realizada nos termos do artigo 23
da Lein® 14.133/21.

Analisando-se os autos, foi realizada a pesquisa de pregos, cumprindo a determinagdo
legal. Sendo assim, em observancia ao artigo 86, §2°, inciso II, da Lei n® 14.133/21, a fim de

demonstrar que esses estdo de acordo com os valores praticados pelo mercado.

Analisando-se os autos, verifica-se que foram juntadas certiddes negativas e de
regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada. Nio se localizou, no entanto, cépia
dos atos constitutivos da empresa, bem como comprovante de inscrigdo e regularidade perante

0 CNPJ. Tais documentos devem ser juntados ao processo.

Recomenda-se, ainda, seja verificada eventual descumprimento de condigdes de
contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdes. Sendo assim, sugere-se sejam

consultados os seguintes cadastros:
a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unifo;

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade

Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga;
c¢) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unidio — TCU.

Registra-se que as consultas referidas poderdo ser substituidas pela Consulta

Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.
IV. DAANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n° 14.133/21 prevé os 6rgdos
gerenciador, participante € ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o qual assim

estabelece:
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(..0)
XLVII - Orgdo ou entidade gerenciadora: 0rgdo ou entidade da Administragio Publica

responsavel pelacondugio do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo

gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - Orgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica que
participa dosprocedimentos iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro
de pregos; XLIX - 6rgdo ou entidade nio participante: 6rgdo ou entidade da Administragio Publica
que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitag@io para registro de pregos e ndo integra a ata

de registro de pregos;
(...)

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo 6rgdo gerenciador.
Durante a tramitagdo do feito, no entanto, ¢ possivel a participagdo de outros érgdos, os quais
integrardo o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos

quantitativos indicados pelo 6rgdo gerenciador e pelos orgdos participantes.

A legislagdo admite que, apés a formalizagio da ata de registro de prego, outros
Orgdos e entidades procedam a adesdio. Esses sdo considerados orgdos/entidades nio
participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo

86 daLein® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da

contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade

gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e entidades
poderdo aderir a ata de registro de pregos na condig@o de n3o participantes, observados os seguintes
requisitos: I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de

provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

I - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados

pelomercado na forma do art. 23 desta Lei;
IIT - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de néo participante poder4 ser
exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14,770, de 2023)
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[ - por oérgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal,relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

Il - por érgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de registro
depregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos

tenha sido formalizado mediante licitaggo. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo n@o poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e para

0s drgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste
artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do niimero

de orgéos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntérias, nio ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo se destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal ¢ comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23

desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por
6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata
de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Satde ndo estara sujeita ao limite de que trata o

§ 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgidos e entidades da Administragdo Piblica federal a adesdo a ata de registro

de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

O conceito de compra nacional é trazido pelo artigo 2° VI, do Decreto Federal n°

11.462/23. Esse diz o seguinte:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagio, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestagdo de servicos, as obras e a aquisi¢do e a locagdo de bens para
contratagdes futuras; II - ata de registro de precos - documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagéio, no qual sdo registrados o objeto, os
pregos, os fornecedores, os érgdos ou as entidades participantes e as condigdes a serem
praticadas, conforme as disposigdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento

de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;
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IIl - érgdo ou entidade gerenciadora - 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo

gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - 6rgdo ou entidade participante - 6rgdo ou entidade da Administragio Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagio para registro de precos e integra a ata de registro de pregos;
V - 6rgéo ou entidade ndo participante - 6rgéo ou entidade da Administragio Publica que nio
participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de

registro de pregos;

V' VI - compra nacional - compra ou contratagdo de bens, servigos ou obras, em que o 6rgio ou a
entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execucfio
descentralizada de programa ou projeto federal e consolida as demandas previamente indicadas
pelos entes federados beneficiados, sem a necessidade de manifestagdo de interesse durante o

periodo de divulgagdo da intengéo de registro de pregos- IRP;

VII - compra centralizada - compra ou contratagio de bens, servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de pregos destinado a execugio
descentralizada, mediante prévia indicagio da demanda pelos orgdos ou pelas entidades
participantes; VIII - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF - ferramenta
informatizada, integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagéo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, para cadastramento dos licitantes ou fornecedores de procedimentos de
contratagdo publica promovidos pelos érgdos e pelas entidades da Administragiio Publica federal

direta, autarquica e fundacional;

IX - Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante do Compras.gov.br, disponibilizada pela
Secretaria de Gestéo e Inovagio do Ministério da Gestdo e da Inovagio em Servigos Piblicos, para
controle e gerenciamento dos quantitativos das atas de registro de pregos e de seus saldos, e das

solicitagdes de adesdio e de remanejamento das quantidades; e

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do Compras.gov.br, disponibilizada pela
Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, para
o registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, obras e aquisigio e locagéio de bens

para contratagdes futuras, de que trata o inciso I.

V.  DACONCLUSAO
Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela

viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 003/2024, emitida pela Prefeitura
Municipal de Rolim de Moura/RO.

E o parecer.
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Alvorada do Oeste/RO, 03 de fevereiro de 2025.

Rose Anne Barreto

Assessora Juridica da CMAO
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