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PROCURADORIA CAMARA MUNICIPAL PARECER N° 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 024/2024

PAD 024/2024. Contratacio de empresa para prestagdo de curso para a
camara municipal. Inviabilidade de competigdo. Representante comercial
exclusivo. Aplicagdo do art. 72 c/c o art. 74, inc. I, ambos da Lei n.°
14.133/2021. Parecer favoravel.

1 RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para anélise acerca da proposta de contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa juridica INSTITUTO DE
EDUCACAO DE RONDONIA IERO LTDA (CNPJ n°® 26.831.638/0001-
68) para a contratagdo de servigos de capacitagdo profissional para os
profissionais da cdmara Municipal de Alvorada do Oeste/RO.

Com efeito, no caso, a capacitagdo dos entes dessa casa € matéria
de relevancia, sendo a justificativa a necessidade conhecimento na area de
planejamento estratégico e demais assuntos, ora oferecido pelo instituto,
ainda considerando o Decreto n° 9.991/2019 que assim dispde;

Conforme o decreto n®9.991/2019 que institui a politica nacional de desenvolvimento de
pessoal, sobe a dtica da necessidade imperativa de investir em recursos humanos,
Jformando profissionais capacitados e atualizados na execugdo dos procedimentos
licitatérios, primando pela melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos publicos

prestados ao cidaddo e principalmente, pela racionalizagdo e efetividade dos gastos com
consultoria técnica.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos,
anexados eletronicamente:

. Oficio n°® 105/2024 ao gabinete da presidéncia
. Autorizagao da presidéncia.

. Termo de referéncia.

. Minuta de contrato.

. Proposta da empresa.

. Instrumento particular de contrato individual
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. CNH do s6cio da empresa.

. De cadastro nacional de pessoa juridica.

. Certiddes de regularidade fiscais.

. Atestados de capacidade técnica.

. Declaragio da empresa atestando vincula com o profissional.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentagdo do parecer.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-
se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questoes
técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta procuradoria.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da
Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do
procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constituigio Federal. A excegdo consiste na contratagdo direta por dispensa

de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licita¢@o, nos termos
do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso I do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 que
é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

111 - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

Ainda a proposito, ¢ firme o ensinamento doutrinario de que “a
contratagdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da
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inviabilidade de competi¢do”, notadamente em razio de ser inviavel a
competigdo por meio de certame licitatorio, uma vez que “se trata de
produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA,
Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm,
2023, p. 433)

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A realizagdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar
observancia ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo iinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do piblico em sitio eletronico
oficia

Necessario verificar a presen¢a dos elementos enumerados no
supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.
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23 DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO
DIRETA

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de
competigdo, impeditiva da realizagdo de pesquisa de mercado a fim de se
obter proposta econémica mais vantajosa, em razdo da simples evidéncia de
a INSTITUTO DE EDUCACAO DE RONDONIA IERO LTDA possuir
em seu quadro de profissionais que detém conhecimento especifico no objeto
da referida contratagdo, sendo profissionais com alto nivel de conhecimento
na implantago da nova Lei de licitag@o, o torna muito dificil a contratagao
de outras empresas que ndo detém o profissional com essa especificidade
quanto ao objeto.

Necessario a pessoa juridica acostar declaragdes, atestados de
capacidade quanto a exclusividade dos servigos no objeto pretendido no
referido processo. Bem como anexar aos autos comprovantes, por meio de
atestados, de que ja prestou tal servigo a outros contratantes, bem como
trouxe aos autos outras propostas, que evidencia a compatibilidade de pregos
praticados no mercado.

Outrossim, consta no respectivo Pedido de Autorizagdo de

Despesas com as informag¢des da nota de reserva n° 2 no valor de R$
8.100,00( oito mil e cem reais)

Observou-se que ndo consta nos autos informativo de impacto
or¢amentario, atestando que a presente despesa possui adequagdo a Lei

Or¢amentaria para o exercicio de 2024 conforme or¢amento de repasse da
ilibada casa de Leis.

Vale salientar que a Instrugdo Normativa n° 03, de 26 de abril de
2018 — devidamente atualizada em 18/05/2021 —, exarada pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, dispde em seu artigo 25 que nos
casos de dispensa de licitagdo, devera ser exigida das pessoas juridicas a
comprovagado da regularidade com o INSS, FGTS, Fazenda Publica Federal
e Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal. Em
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que pese ndo se trate de hipotese de dispensa de licitagdo, mas sim de
inexigibilidade, entendemos que o diploma normativo supracitado faz
referéncia a documenta¢do minima exigida para realizacdo de contratagdo

direta. Desse modo, resta atendido o requisito previsto no inciso V do artigo
72 da Lei n® 14.133/2021.

2.4 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE
CONTRATO POR INSTRUMENTO EQUIVALENTE

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos
de contratagio de objetos que se enquadram na hipétese de dispensa de
licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido
por outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da
formalizagio do pacto através de instrumento de contrato, pois a quantia da
presente contratagdo esta dentro do limite estabelecido para o que se
considera pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da
Lei n.° 14.133/2021), de modo que a Administragdo pode materializar o
negocio juridico por outros instrumentos héabeis.

Nio é por outro motivo que a Orientagdo Normativa n°® 21, de 01
de junho de 2022, exarada pela propria consultoria juridica da Unido
especializada virtual de aquisi¢des — orgdo da AGU —, estabelece que “nas
contratagoes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do
objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da
existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatorio, contrata¢do direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), sera possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o

contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em
razdo do valor (art. 75, incisos [ e Il)”.
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2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgag@o das
contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas ( PNCP),
além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo
exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagdo direta
seja publicado no Didrio oficial, e em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3 DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA POR VALOR

Observou-se ainda que o objeto ora constante do referido processo,
preenche os requisitos legais do art. 75 II da Lei 14.133, obedecendo

portanto ao principio da legalidade, conveniéncia e oportunidade a
administrag@o publica.

II - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do limite previsto na
alinea “a” do inciso 1l (R$ 59,906,02 mil ) ( valor alterado pelo decreto Decreto n®
11.871/23 ) do artigo anterior, e para alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde

que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez.”

Ressalta-se que esta Procuradoria ndo tem o condéo de verificar se
o prego apresentado esta compativel com os pregos praticados no mercado,
sendo de total incumbéncia e responsabilidade do Ordenador de Despesa
acautelar-se para ndo haver superfaturamento, sob pena de responder

solidariamente, conforme dispde o art. 73, da Lei 14.133/21, in verbis:

2

m
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Art. 73. Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com doloe, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel responderdo

solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes legais
cabiveis.

Encaminhe-se os autos ao controle interno para que manifeste —se
no feito.

4. CONCLUSAO

O parecer desta Procuradoria apos observagdes das consideragdes
expostas, ¢ pela realizagio de processo licitatério na modalidade de
inexigibilidade ou por menor prego conforme dispde a Legislagdo vigente,

Ressalta-se que as situagdes de inexigibilidade, necessariamente
justificadas, deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5

(cinco) dias, como condig@o para a eficacia dos atos conforme Lei 14.133.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Alvorada do Oeste/RO, 13 de junho de 2024.

WELLINGTON DA S. GONCALVES
Procurador Juridico



