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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
ALVORADA DO OESTE - RONDONIA

RESPOSTAAO RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES

PREGAO ELETRONICO N°. 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 126/2024

Objeto: sobre Contratagdo de empresa para manutencao preventiva, corretiva, de
aparelhos de ar condicionado, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Alvorada do Oeste — RO.

| — Das Preliminares:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa BORGHI MATERIAIS
PARA CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, j& qualificada nos autos do processo,
contra a decisdo que HABILITOU a Recorrente no Pregao acima especificado, a
empresa GUSTAVO DOS SANTOS SILVA (CNPJ: 48.925.685/0001-03), que por sua

vez e direito, impetrou contrarrazdes aos recursos administrativos apresentados contra
a sua classificacao.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Constata-se a tempestividade dos presentes atos administrativos, apresentado dentro
do prazo legal fixado na plataforma eletrénica/site: LICITANET, conforme o artigo 165
da Lei n. 14.133/21, de 03 (trés) dias Uteis para os recursos e 03 dias uteis para as
contrarrazdes, iniciando em 07/08/2024, e finalizando dia 12/08/2024 com limite de
contrarrazéo para 15/08/2024. Dessa forma, todos realizaram dentro do prazo legal.

Il - DAS ALEGAGOES DOS RECURSOS

A Recorrente BORGHI MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA,
requer, em sintese, a reforma do julgamento do Pregoeiro sobre a habilitagdo da
empresa GUSTAVO DOS SANTOS SILVA (CNPJ: 48.925.685/0001-03) sem levar em
consideragéo, atentamente, que esta ndo apresentou os documentos de habilitacdo
legal, previsto e aceito pela administragdo publica de qualquer esfera e em desacordo
com a legislagdo e jurisprudéncia das cortes superiores, além de claramente possuir
proposta menos vantajosa a administragéo publica, ainda feriu o Sr. Pregoeiro, preceitos
legais que a seguir sera demonstrado.

A recorrente alega:

Peguei o CNPJ do licitante e contava o enderego av sdo Paulo 5209 fui no enderego e
pasme & na caerd, porém ele apresentou outro endereco ai é me parece que a empresa nao
€ daki e o0 novo enderego tabem n&o tem moradia, o senhor esta diante de uma fraude na

licitag@o tenho print do CNPJ dele aki com o enderego da caerd, solicito do senhor um e-
mail para encaminhar (aba licitanet)
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Observa-se que ¢ lictante tem o enderego na av.: 09 de julho 4009 Q1, senhor
pregoeira fui no endereco e nem existe esse enderego, porem decidir observar o demais
documento apresentado e conta um comprovante de endereco, demonstro a seguir;
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Continuando, antes disso quando terminou a licitag3o e foi revelado o concorrente puxei no
CNPJ e constava outro endereco diferente desses dois ja apresentados, pasme é ainda pior
gue o enderego que ndo existe, ou que ndo funcionou nenhuma empresa no local, conforme

relato dos moradores do local, vejamos o préximo print com o CNPJ consultado assim que
terminou a licitagdo;
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Como jd dite anteriarmente, & perdoe-me pela constante repeticio, pois € de se E]
causar muita estranheza, esse print do cantdo do CNPI foi retirado minutos antes de o mesmo a
encaminhar o documento 2 esse pregoeiro, observa-se que o endereco dele esta situado na a
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Como ja dito anteriormente, e perdoe-me pela constante repeticdo, pois é de se causar
muita estranheza, esse print do cantdo do CNPJ foi retirado minutos antes de o mesmo
encaminhar o documento a esse pregoeiro, observa-se que o endereco dele esta situado na
AV.: SAO PAULO, 5209, a préxima imagem o nobre pregoeiro podera observar que se trata

de um endereco inventado, a menos que o mesmo more e/ou seja em um 6rgdo publico do
municipio de Alvorada;
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causar muita estranheza, esse print do cantao do CNPJ foi retiredo munutos antes de o mesmo
encaminhar o documento e esse pregoeiro, observa-se que o enderago dele esta situado na
AV.: SEO PAULO, 5209, 3 proxima imagem o nobre pregosiro poderd observar que se trata de
um enderecs inventado, 3 menos que © mesmo more efou seja em um Grgdo pubbco do
municipio de Alvorada;
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No entanto ele alterou o enderego 1o logo eu comecei 2 fazer as denuncias via chat a
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Contudo, dentro do prazo tempestivo a empresa GUSTAVO DOS SANTOS SILVA
(CNPJ: 48.925.685/0001-03), apresentou sua contrarrazdo baseando-se nos recursos
apresentados pela sua classificagéo e habilitagdo. E alega que:

Da Auséncia de Razao do Recurso

Mostraremos que os argumentos apresentados pela parte recorrente ndo séo
suficientes para modificar a decisdo, com base em precedentes, leis e fatos do caso.
Passos Resumidos

1. Registrar a alteragédo na Junta Comercial (CCMEI) online com certificado

Digital;

2. Atualizar o CNPJ na Receita Federal (Senha Gov.br);

3. Atualizar o alvara de funcionamento na prefeitura local (Dispensavel

Para MEI) A Resolugdo CGSIM n° 59/2020, publicada no dia 12 de agosto tem como
objetivo tornar o ambiente de negécios mais simples e menos burocratico, sendo assim
as atividades exercidas pelo MEI néo precisardo ter que apresentar alvara e licenga de
funcionamento;

4. Notificar clientes e fornecedores;

5. Alterar o endereco em documentos e contratos relevantes.

CNPJ: Apds a atualizagdo na Junta Comercial, € necessario atualizar o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Receita Federal. Isso pode ser feito online,
através do site da Receita Federal, com a apresentacédo dos documentos da nova sede.
Nobre Pregoeiro !!! a empresa teve sua abertura em NOVA UNIAO-RO, porém teve sua
alteracéo contratual para cidade e comarca de Alvorada D' Oeste-RO.

Ao seguir esses procedimentos, a empresa garante que a mudanca de enderego é
formalizada e registrada corretamente, evitando problemas futuros com a
correspondéncia e a conformidade legal.

Esses sdo os argumentos que entende a recorrente como suficientes para obstar a
reversao dos atos licitatorios, contudo, iremos demonstrar de forma articulada e
fundamentada, que as irresignagdes da recorrente nao havera de prevalecer, haja vista
que nao ha as incongruéncias apontadas.

lI-DAS RAZOES PARA REFORMA DO ATO ADMINISTRATIVO
Inicialmente, esclarecemos que o Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria
Juridica da Comisséo Licitatéria, nos termos do artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.
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Ressalto que os atos praticados pela Administracio através da Comissao 88Sc@R4HNCIONARIO
publico, em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos

principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 5° da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n® 4657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).
Para demonstrar que o Procedimento Licitatério adotou um modelo de edital que melhor
atende as suas necessidades, primando pela busca da proposta mais vantajosa e,
consequentemente, alcangar o interesse publico, ndo deixando de preservar os
principios norteadores do processo licitatério na Administracdo Publica.

Em carater introdutério este pregoeiro, no cumprimento de suas fungdes notadamente

previstas no artigo 64 § 1° de lei 14.133/21.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a
comiss@o de licitagdo podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacao e classificagao.

Em analise ao recurso da empresa BORGHI MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E
ENGENHARIA LTDA, a mesma apresentou argumentos quanto ao endereco da
empresa que em espago de tempo pequeno teve sua alteragio de enderego conforme
segue;

Na sua certiddo Municipal datada de 26/07/24 consta o endereco da Avenida Sao Paulo
n® 5209 Centro — Alvorada do Oeste — RO, em diligencia feita por esse pregoeiro
localizamos o seguinte enderego conforme abaixo.

ALVORADA DO OESTE - RO

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

NPJ: 63.789.804/0001-31 Fone 412-2262 Av. Sdo Paulo 5209

No enderego do seu CNPJ datado de 07/08/24 consta o seguinte enderego da Avenida
09 de Julho n° 4009 - Centro — Alvorada do Oeste — RO que em sede de diligencia no
dia 15/08/2024 deparamos com uma moradia aonde a dona da casa disse que reside a
mais de 10 anos e que nunca teve empresa naquele endereco, e em contato com os
vizinhos fomos informados que ndo conhece a empresa GUSTAVO DOS SANTOS
SILVA (CNPJ: 48.925.685/0001-03), bem como o seu proprietario.

No ambito juridico temos a classificagéo dos diversos tipos de erro:
a) erro substancial,

b) erro material

c) erro formal.
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O ERRO SUBSTANCIAL que torna incompleto o conteudo do documento e, Ay
consequentemente, impede que a Administragdo conclua pela suficiencian@esNCIONARIO
elementos exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar que o documento atendeu ao
edital ou apresentou as informagées necessarias.
N&o se trata de um simples lapso material ou formal, mas de "erro substancial®, ou seja,
aquele que interessa A natureza do negécio, ao objeto principal da declaracédo ou a
alguma das qualidades a ele essenciais (Cédigo Civil, art. 139, ). A falta de informacéo
indispensavel ao documento configura erro grave - substancial - que torna o mesmo
insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso; incompleto; nao
produzindo os efeitos juridicos desejados.
O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitagdo ou
desclassificacéo.
Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia légica - que seria a
exclusao do licitante da disputa -, o ato produzido estara suscetivel a anulagéo, uma vez
que restardo descumpridos principios basicos do Direito Administrativo, tais como da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da seguranca
juridica, entre outros.

Consoante vimos, o erro constante nos documentos de habilitagdo da empresa
GUSTAVO DOS SANTOS SILVA (CNPJ: 48.925.685/0001-03) trata-se de erro
substancial e ndo mero erro formal. Pois, mesmo com diligencia ndo sera possivel a
respeitavel Comisséo de licitagdo sana-los, pois exige alteracées a serem feitas pelo
licitante para proceder com as correcées, isso junto a Junta Comercial do Estado do
Rondbénia, na Receita Federal do Brasil, na Secretaria da Fazenda Estadual (SEFAZ) e
também junto ao Municipio sede do licitante.

O erro formal n&o vicia e nem torna invalido o documento. Havera um erro formal no
documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa
e vali ato. Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcancou
os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se--a valido (ex.: uma
proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa).

Exemplos de erro formal em licitag&o: o erro de identificagdo do envelope sanado antes
da sua abertura; a auséncia de numeragdo das paginas da proposta ou documentacao;
os documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital; auséncia de um documento
cujas informagdes foram supridas por outro documento constante do envelope.

Ja o erro material, chamado erro de facil constatagdo, perceptivel a primeira vista, a
olhos nu. Nao carece de maior exame para detectar que ha um flagrante desacordo
entre a vontade e o que de fato foi expressado no documento. N&o ha necessidade de
recorrer a interpretagéo de conceito, estudo ou exame mais acurado para detectar esse
erro; ele & percebido por qualquer pessoa. E o erro "grosseiro", manifesto, que nao deve
viciar o documento. Exemplos de erro material que exigem corre¢do e saneamento: a
decis&o do pregoeiro evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado, mas na deciséo
constou "inabilitado"); na decisdo constou uma data errada (10/10/2021, quando o
correto seria 11/10/2021) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada; a
numeracgao incorreta das folhas dos documentos de habilitagéo, corrigida pelo pregoeiro
na prépria sessdo; decisdo com data ou indicacéo de fato inexistente; etc. Em suma, o
erro material exige a corregdo uma vez que retrata a inexatidio

Material, ou seja, reflete uma situagéo ou algo que obviamente ndo ocorreu.

Porém, néo é o caso de erro formal ou material, erro no enderego da sede do licitante
em todos os documentos exigido na licitagdo para fins de habilitagdo. Pois, para serem
sanados necessario que sejam corridos mediante solicitagdo do licitante junto aos
orgéos oficiais necessarios. (Grifo Nosso).
Outro principio inerente as licitagdes é o da isonomia ou igualdade entre as partes,
sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, resta claro que:
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"Art. 37. A administragio publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estadvmg%wm—-
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de MRS
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitago publica que
assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes". (Negritamos)

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin, "o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da
vinculagao do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante,

dentro da prépria licitagdo, a justa competicio entre os concorrentes". (MS
n.98.008136-0.)

Importante ressaltar que a relagdo Administrativa & permeada em atos de confianga que

uma vez quebrada cessa qualquer tipo de relagdo processual entre as partes envolvidas
em um certame licitatério.

IV DA DECISAO

Diante do exposto, tempo que conhego e dou provimento ao Recurso da empresa
BORGHI MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA E DOS
FUNDAMENTOS DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA EMPRESA GUSTAVO
DOS SANTOS SILVA (CNPJ: 48.925.685/0001-03), com fulcro nos fundamentos de
fato e de direito ja expostos e comprovados, recomendo a INABILITAGCAO da empresa
GUSTAVO DOS SANTOS SILVA (CNPJ: 48.925.685/0001-03), e submetendo a
presente decisdo a Autoridade Superior, conforme inciso VII, do art. 17, do Decreto n°.

10.024/2019, e que seja convocada a empresa BORGHI MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, para negociacido de valores a
apresentacdo de documentos e proposta de prego.

Vale ressaltar o que rege a sumula do STF

Sumula n. 473 do STF

A administragédo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Junte-se aos autos do processo Administrativo

Alvorada do Oeste — RO 19 de Agosto de 2024
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