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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0418/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1799/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE - EXERCICIO DE
2018

RESPONSAVEL: JOSE WALTER DA SILVA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste, relativas ao exercicio de 2018, de

responsabilidade da Senhor José Walter da Silva - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 31.03.2019, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47, do Regimento Interno do TCER
(Resolugao Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatdrio inicial (ID 785157), no qual

fez constar os seguintes achados:

Al. Inconsisténcia das informacfes contébeis;
A2. Superavaliacdo da receita orcamentaria;
A3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes;

A4. Nao atendimento das determinagdes e recomendacoes.
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Ato seguinte, o Conselheiro Relator proferiu a decisdo
monocratica DM-000103/19-GCVCS (ID 789299), concitando os responsaveis a
apresentarem razdes de justificativas para os achados constantes do relatorio

técnico inicial.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razfes de
justificativas (ID 813941?) contestando os apontamentos técnicos. A defesa foi
analisada pela equipe instrutiva (ID 826553), que concluiu pela descaracterizacao
das situacBes encontradas no achado A2 e itens “a@”, “c” e “d” do Achado A1 e

pela manutencéo das situacdes encontradas nos achados A1 (item “b”), A3 e A4.

Em seu relatério conclusivo (ID 826564), a unidade técnica
opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balanco Geral do Municipio, nos

seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[..]

ApoOs a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
devido a relevancia dos possiveis efeitos da distorcdo consignada
neste relatério, ndo elidida pelas contrarrazbes apresentadas, que
ndo foram observados o0s principios constitucionais e legais
gue regem a administracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
do orcamento do Municipio e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o
gue estabelece a lei orcamentaria anual.(Grifei).

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
adversa:

i. Infringéncia ao o disposto nos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei
Complementar 101/2000, em raz&o de que as disponibilidades de
caixa ndo sado suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2018.

[..]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

1 Wagner Barbosa de Oliveira — Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste; Jose Walter da Silva -
Contador; Adriana de Oliveira Sebben — Controladora Geral.
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4.1.1. Opiniao
[--]

Assim, ap0s a andlise das evidéncias obtidas6é , concluimos
guanto ao Balanco Geral do Municipio de 2018, exceto pelos
possiveis efeitos das distorcbes apresentadas neste relatério, que
nado obtivemos evidéncia sobre outros fatos que indique que
as demonstracdes financeiras (Balancos Orcamentario, Financeiro
e Patrimonial e as Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa) encerradas em 31/12/2018 né&o
representam adequadamente o0s resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial do exercicio. (Grifei).

4.1.2. Base para opinidao com ressalva

A andlise foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e, no que aplicavel,
com o0 Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°
234/2017/TCERO).

As evidéncias de auditoria obtidas séo suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido com ressalva.

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Divergéncia no valor de R$173.896,11 entre o saldo apurado
para a Divida Ativa (R$5.747.461,82) e o valor evidenciado com
saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao
Balanco Patrimonial (R$5.573.565,71), contrariando a Lei n°
4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP/STN 72 Edicéo; Itens 3.10 ao 3.18 da
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual
para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que

as contas ndo estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacao:

[...]

Em decorréncia dos trabalhos e analises efetuadas acerca da
Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal referente ao
exercicio de 2018, constatamos distor¢des relevantes, porém, nao
generalizadas nas demonstracdes contdbeis apresentadas, que a
maior parte das determinacdes de exercicios anteriores esta em
fase de execucgdo, todavia, constatamos que nao foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
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constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢do do
or¢camento.

A opinido adversa da execucdo do orcamento e gestao fiscal, em
razdo do desequilibrio, além do n&o cumprimento das
determinacdes exaradas em prestacdes de contas dos exercicios
anteriores, sdo relevantes e possuem efeitos generalizados sobre
as Contas do Chefe do Executivo, ou seja, tém capacidade de
macular os resultados apresentados pela Administragdo no
exercicio de 2018.

Assim, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Jose Walter da Silva, ndo_estdo em
condicOes de serem aprovadas pela Camara Municipal.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Alvorada do Oeste alcancou R$ 44.249.712,04, o
que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele
gue emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢des de vida

a todos os municipes.

A documentacdo exigida para a analise das contas de
governo, possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario

abrangente das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 826564), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacéo
disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para fundamentar a

hY

opinido técnica quanto a inobservancia das normas _constitucionais, legais e
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requlamentares na Execucdo do Orgcamento?. Por outro lado, fundamenta a

fidedignidade do Balanco Geral do Municipio® na representacdo da situacéo
financeira em 31.12.2018.

O quadro a seguir apresenta o0s resultados de maior
relevancia, extraidos das contas prestadas, do Relatério Técnico conclusivo
(ID 826564) e do Sistema Contas Anuais:

Descrigao Resultado Valores (R$)

Gestdo Orcamentaria
LOA - Lei Municipal n® 914 de 27.11.2017.

Dotagéo Inicial: 41.858.427,22
Autorizacgéo Final 55.674.822,19
Despesas empenhadas 42.601.206,82
Economia de Dotagéo 13.073.615,37

Foram abertos com fundamento na LOA (15%) o valor de

Alteragoes R$2.721.144,06, equivalente a 6,50% da dotac&o inicial,
Orcamentarias revelando que os créditos adicionais suplementares
abertos possuiam autorizagdo orcamentaria.

O total de alteragBes por fontes previsiveis (anulacdes) foi
de R$ 5.394.981,35 (12,89% do orcamento inicial), sendo
gue a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do orgamento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracdes
orcamentérias.

Receita arrecadada 44.249.712,04

Despesa empenhada 42.259.217,31

R Superavit Orcamentéario (Consolidado) 1.990.494,73

esultado

Orgamentario | g\ oravit Orcamentario RPPS 4.190.695,41
Déficit Executivo e Camara Municipal -2.200.200,68

Convénios empenhados e ndo repassados (TC 38) 2.800.2083,774

Resultado orcamentério superavitario do Executivo 600.003,09

Limites Constitucionais

Limite da Educacso Aplicac&o no MDE: 30,82% 6.549.376,94
(Minimo 25%)‘; (Manutengao e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base 21.249.124,40

2 Em decorréncia da insuficiéncia financeira.
3 Exceto quanto & Inconsisténcia das informacdes contabeis.
4R$ 871.576,84 + R$ 398.674,13 + 1.515.728,99 + R$ 14.223,81= 2.800.203,77.
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o Recursos repassados (100,00%) 7.349.122,18
Limite do Fundeb | 145 gplicado (98,26%) 7.221.016,92
Minimo 600/0 Remuneragdo do Magistério (75,61%) 5.556.839,47
Maximo 40% Outras despesas do Fundeb (22,65%) 1.664.177,45
Limite da Saude |Total aplicado: 18,27% 3.882.860.67

(Minimo 15%)

Receita Base

21.249.124,40

indice: 6,99%
Repasse Financeiro (Balango Financeiro da Camara/2018)

Receita Base: 1.378.622,88
Devolucgéo de recursos ao Poder Executivo 19.676.196,13
Repasse ao 2.868,45
Poder Legislativo |Considerando a devolucdo de recursos ao Poder
(Maximo de 7%) Executivo, o repasse alcangou o equivalente a 6,99% das
receitas apuradas no exercicio anterior para fins
apuracdo do limite (R$ 19.676.196,13), estando em
conformidade com o disposto no Art. 29-A, incisos | a VI,
e 82 0, incisos | e lll, da CF/88.
Gestédo Financeira/Patrimonial
Percentual Atingido: 13,97%
Arrecadacéo 368.357,37
Recuperagdo de | Saldo inicial 2.637.506,39

Créditos Inscritos
em Divida Ativa

Resultado: baixo desempenho

Evidenciamos baixo desempenho na arrecadagcédo da
divida ativa (13,97%), no entanto, houve aumento,
guando comparado aos exercicios anteriores.

Equilibrio
Financeiro

Disponibilidade de Caixa apurada:

(Cobertura de Obrigac6es assumidas até 31.12.2018)
Fontes vinculadas

(considerados recursos de convénios nao repassado — TC-38)

Fontes Livres
Fontes vinculadas deficitarias®
Insuficiéncia financeira

40.248.777,79°%

39.955.249,667

293.528,13
-1.009.246,83
-715.718,70

5 Transferéncias do FUNDEB 60%
Transferéncias do FUNDEB 40%
Outros Recursos Destinados a Educacgao

- 149.075,36

- 53.611,33

- 806.560.14

- 1.009.246,83

6 No relatério conclusivo (ID 826564), o somatdrio da coluna “convénios” do quadro Demonstrativo de
disponibilidade de caixa esta equivocado . Ao efetuar a devida correcao a disponibilidade geral de caixa, que
aparece na Ultima linha denominada “TOTAL (lll) + (I + 11)”, registrada erroneamente como sendo de R$
38.718.824,99, deve ser corrigida para o valor de R$ 40.248.777,79.

7 No relatdrio conclusivo (ID 826564), o somatério da coluna “convénios” do quadro Demonstrativo de
disponibilidade de caixa esta equivocado . Ao efetuar a devida corregao, a linha referente ao “TOTAL DOS
RECURSOS VINCULADOS (I)”, na qual consta o resultado superavitario de R$ 38.425.296,86, deve ser
corrigido para o valor de R$ 39.955.249,66.
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Gestao Fiscal

Atingida
, Meta: 86.168,54
Resultado Nominal
Resultado acima da linha 1.619.389,87
Resultado abaixo da linha ajustado 2.993.345,83
Atingida
Resultado Primario | Meta: - 4.992.360,00
Resultado acima da linha 1.619.389,87
Resultado abaixo da linha ajustado 2.993.345,83
Despesa total com |indice: 48,77%
pessoal Poder
Executivo Despesa com Pessoal 18.538.133,44
(Maximo 54%) RCL 38.013.785,87
Indicador
Média dos municipios rondonienses (em fase de C+
adequacdao):
IEGM® Resultado do Municipio em exame (baixo nivel de C
indice de adequacao).

Ndo houve evolugdo no resultado geral do IEGM
municipal em 2018, o municipio continua na faixa “C”.
Ressalte-se que houve piora de todos os indicadores,
exceto i-Ambiente em relacdo ao exercicio de 2017.

Efetividade da
Gestdo Municipal

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela reprovacdo das
contas, entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se, pois, como
razbes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido, em
observancia a Recomendacgédo n. 001/2016/GCG-MPC?®.

Pontualmente, destaca-se que a instrucdo técnica foi

empreendida diligentemente acerca dos temas mais relevantes no contexto das

8 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n® 001/20163, aplicou
nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo
aperfeicoar as a¢gfes governamentais por meio da medicédo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em
sete setores: Educacgdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal, Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e
Governanga de Tecnologia da Informacao.

9 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagcGes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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contas de governo, como a exemplo da minuciosa apuracdo do resultado
financeiro do Poder Executivo, que no relatério apontou a insuficiéncia

financeira por fontes de recursos.

De inicio, destague-se que o corpo técnico realiza, no exame

da situacao financeira dos Municipios, duas andlises distintas.

Na primeira delas, verifica a suficiéncia global de recursos
existentes nas fontes vinculadas e livres e apresenta o0 montante total de recursos

disponiveis.

Na segunda, adentra ao exame fonte a fonte e caso
detecte a presenca de fontes deficitarias, apresenta o resultado individualizado,

bem como o somatorio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa.

Isso ocorre porque 0s recursos vinculados ndo podem fazer
frente a eventuais insuficiéncias financeiras de outras fontes, ainda que
vinculadas, porquanto possuem destinacdo especifica ligada a realizacdo de

determinadas acoes.

Na hipotese de déficits nas fontes vinculadas, o corpo
técnico verifica, ao final, se ha recursos livres capazes de fazer frente a essas
obrigacdes, sendo que em caso positivo, ndo prevalecera a infringéncia ao
principio do equilibrio, estabelecido no art. 1°, 8§1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Por outro lado, diante da existéncia de fontes deficitarias
vinculadas, sem a cobertura financeira de recursos livres, estard caracterizado o

descumprimento ao equilibrio financeiro.

Pois bem.
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Os responsaveis foram instados a se manifestarem sobre o
déficit financeiro por_fonte de recursos, inicialmente apontado pelo corpo
instrutivo no valor de R$ 2.058.859,85.

Em sede de defesa, os responsaveis comprovaram a
conformidade dos convénios estaduais n. 143/PGE/218 e 130/17/DER-RO
presentes no TC-38, sobre os quais a andlise exordial foi pela “ndo
onformidade™!. A confirmacdo da regularidade dos referidos convénios deu azo a
nova analise financeira (ID 826553), na qual, mesmo com 0s ajustes pertinentes,

subsistiu o déficit financeiro por fonte no valor de R$ 715.718,70, litteris:

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em relacdo aos esclarecimentos ofertados pertinentes aos
recursos de convénios nao repassados informados no TC 38 (ndo
considerados no exame inicial), verificou-se as pags 58/72, ID
813941, que nessa oportunidade, os responsaveis lograram éxito
em comprovar a existéncia dos convénios estaduais n.
143/PGE/218 (R$1.515.728,99) e 130/17/DER-RO (R$14.223,81).

10 Convénios estaduais n. 143/PGE/218 (R$1.515.728,99) e 130/17/DER-RO (R$14.223,81), que
resultou na reducgdo do déficit financeiro por fonte de recursos para R$ 715.718,70.

11

Tabela — Recursos financeiros nio repassados cujas despesas foram empenhadas (TC-38)

CONVENIOS NAQ REPASSADOS - TC-38
Valor dos Valor dos
TeCursos Conveénio recursos de 'II'C-.EB
nio foi convénios auditado ()
Numero do Desecricio do | Fonte de * . - (e} =(a), se e . .
s . - repassados | selecionade nio o Avaliagio Observacio
COnvemo convenio R.E(LI.I. 5035 . (b] = vVazio
declarados para repassados (€) = (b), se
ne TC-38 analise? | comprovados ) < ‘I.'f;ZiD
(a) () '
Valor do
Pista de ) R$959 647 74 &
788128/2013 2
TSSI280L3 | ooninhada | 21436 | g3n73gge| SO 71.576,24 | 871.576.84 | Conformidade | valor recebido até
2018 R$88071,90
, - . Nio Wao foi localhizado
I ] ) 7
109018 | 143/PGEQ0IS | 021437 | ) 51597 99|  Sim . - | Conformidade | no portal do Estado
- 130/17/PJDER- - ) Nio Nio foi localizado
718 RO 02.14.37 14.223 81 Sim : - | Conformidade | no portal do Estado
Walor do
R§80205235
Contrato . ; -
AR/ 2]
BI6834/2016 | \eenors 021236 | 406 666,13 Sim 39867413 | 398.674.13 | Conformidade 5’;11"3’ recebido até
R$404 278 22
TOTAL 176035712 - 127025097 | 1.270.250,97

Fonte: Anexo TC — 38, ID 777731 e analise técnica.
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Nesse sentido, como 0s recursos envolvidos impactam o equilibrio
financeiro ora discutido, seus valores foram acrescidos a analise
realizada, conforme tabela abaixo:

Resultado da Convénios Despesa com
Disponibilidade nio P = Disponibilidade
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS apés deducio de | repassados cE;::';TJl:::;a de Caixa
o ' Restos a Pagar Nio TC-38 apurada
Processados (©) (dy=(a+h-c)
(a) (b)*
e 26.008,05 123.067.31 149.075.36
Transferénciaz do FUNDEB 40% 28533.00 35.078.33 5361133
Outros Fecursos Destinados a Educagiio 806.560.14 | - R $06.560.14
A 871.576.84 +
COutras Destinagdes Vinculadas de Fecursos ? 1515.728.99
221471799 | +14223 81 |-

Nota: o valor dos recursos dos convémios n. 143/PGE/18 e 130/DER/17 de fonte 02.14.37, foi considerado na fonte
Qutras Destinacdes Vinculadas de Recursos, conforme tabela das fontes/destinacio de recursos — Sigap — Versio
2018 (02: Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente; 14: Transferéncias de Convénios - Ouiros (ndo

relacionados a educacio/salide; 37 Transferéncia de Convénios do Estado)

Contudo, cabe retificacdo do valor da insuficiéncia financeira de
R$ -2.058.859,85 para R$ - 715.718,70, visto que, nessa
oportunidade, a Administragdo comprovou a existéncia de
recursos de convénios que impactaram o resultado do equilibrio
financeiro apurado no exercicio, ficando a situacao da seguinte
forma:

Tabela - Resumo da Avaliagio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 29352813
Total das Fontes Deficitirias de recursos Vinculados (b) -1.009.246.83
Resultado (c) =(a +h) -715.718,70
Situacao Imsuficiéncia financeira

Tabela - Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
Transferéncias do FUNDEB 60% -149.075.36
Transferéncias do FUNDEB 40% 23361133
Outros Recursos Destinados a Educagio -806.560,14

10
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Como se verifica, embora tenha havido a comprovacao dos
convénios'? no valor de R$ 1.515.728,90 e R$ 14.223,81, no novo exame fonte a
fonte persiste insuficiéncia financeira relevante no valor de R$ 715.718,70, razédo

pela qual o Parquet aquiesce com a analise supra colacionada.

Em sede de defesa, os responsaveis admitiram a falta de
contabilizacdo de R$ 376.722,51'% relativo as despesas com folha de
pagamentos, e, por outro lado, atribuiram o desequilibrio financeiro as

dificuldades decorrentes de suposta crise financeira.

Tais argumentos também foram diligentemente analisados

pela equipe técnica, litteris:

Quanto as despesas com folha de pagamento ndo contabilizadas
no exercicio, se vé da leitura das justificativas apresentadas que
0s agentes assumem que a folha de pessoal nédo foi
empenhada em sua totalidade ao final do exercicio de 2018,
se limitando a informar que cumpriu os limites legais relativos a
aplicacdo dos recursos da educacao (MDE e FUNDEB), o que nédo
possui o condéo de elidir a falha em exame (ndo empenhamento
de despesas em época propria).

Nesse passo, ratificamos a andlise técnica preliminar, nesse
particular, visto que as despesas em discussdao devem ser
empenhadas no periodo de sua competéncia para nao distorcer
os resultados do exercicio, em obediéncia aos principios da
oportunidade (a tempestividade e a integridade dos lancamentos
contabeis) e o da competéncia (o dispéndio deve ser computado
no exercicio em que ocorrer, ainda que outro seja o exercicio de
seu pagamento).

Ainda acerca da insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigacBes detectada, no que toca a alegada crise econdmica
gue o pais esta atravessando, tendo como consequéncia eventual
frustracdo de receitas, frise-se desde ja, que nao é razoavel
concluir que tal motivo, por si s, seja a causa da insuficiéncia de
caixa em discursdo, pois o Ente dispde de ferramentas para
fins de planejamento, acompanhamento e controle dos
gastos publicos, a exemplo da definicdo de uma acao planejada

12 Convénios Estaduais n. 143/PGE/218 (R$1.515.728,99) e 130/17/DER-RO (R$14.223,81).
13 Falha ja considerada no relatério inicial.

Www.mpc.ro.gov.br 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L
DO ESTADO DE RONDONIA S

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, da definicdo do
cronograma de desembolso e programacéao financeira (Art.8° da
LRF), bem como uma adequada definicdo das Metas Fiscais.

Ademais, se verificado a ocorréncia de algum risco de nao
atingimento das metas definidas para exercicio, ainda se tem uma
ferramenta de ajuste, qual seja, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira (Artigo 9° da LRF), a qual prevé
mecanismos a serem adotados pelo Poder Executivo, a fim de
evitar o descontrole das contas e desequilibrio fiscal, na forma
preconizada na LDO, caso a arrecadacdo ao final de cada
bimestre demonstre ndo suportar os desembolsos previstos.

Assim, considerando que a Administracdo, nesse particular,
n&o planejou, controlou e/ou implementou de forma adequada
as medidas de contencdo de gastos publicos, tendo como
consequéncia a insuficiéncia de recursos para cobrir as despesas
com pessoal e encargos, bem como o fomento de algumas agdes
da educacdo (FUNDEB), o que foi noticiado pelos proprios
responsaveis, entendemos que 0s esclarecimentos apresentados
séo insuficientes para afastar a situagdo encontrada no achado
em exame, uma vez que ndo alteram completamente a
insuficiéncia financeira apurada em 31.12.2018.

Frise-se ainda que, em consulta aos Balangos Orcamentarios e ao
sistema Sigap-Gestdo Fiscal, verificou-se que a Receita
Arrecada e a Receita Corrente Liquida — RCL do Ente em
2018, aumentou em relacdo ao exercicio anterior, revelando
gue a alegada crise econbmica nao foi determinante para a
ocorréncia do desequilibrio em discursdo, pois conforme
demonstrado no quadro abaixo, ndo houve queda e sim aumento
de receitas: (grifos nossos)

2017 2018 Diferenca (b—a)
(a) (b)
Receita Arrecadada 3250852198 | 44.249.712 04 11.741.190,06
Receita Corrente Liquada - RCL | 30.329 86041 36.538.592.73 6.208.732 .32

Desta feita, o Parquet corrobora o entendimento técnico
constante no relatério conclusivo (ID 826564), no sentido de que remanesce a

insuficiéncia financeira, no caso, por fontes de recursos vinculados, no

valor de R$ 715.718,70, falha que nédo foi suplantada pelos argumentos supra

colacionados.
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De se ressaltar que a Corte possui entendimento pacificado
no sentido de que o desequilibrio financeiro das contas publicas,
consolidado ou por fonte de recursos, enseja, per_si, a reprovacao das
contas municipais, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO Ne: 2236/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[..]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario
do ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio
das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ddicio da Silva
Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO
EM CONDICOES DE RECEBER APROVAGCAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

]

CONSIDERANDO, ainda, que o0 Municipio, em matéria
orcamentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
que restou constatado o déficit financeiro descumprido com as
disposicbes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
do término da legislatura; CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Antonio Serafim da Silva Judnior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito, NAO ESTAO
APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Céamara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO 01643/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00048/18
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[.]

Considerando que o Municipio de Colorado do Oeste registrou
insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes no exercicio
a serem pagas com recursos financeiros néo vinculados;]...]

E de Parecer que as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira, devem ser
reprovadas pela Camara Municipal.

PROCESSO 01675/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00064/18

[...]

Considerando que embora o Municipio tenha observado os limites

constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino; na

valorizagcdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as

acOes e servicos publicos de saude, repasse ao Legislativo e o

limite dos gastos com pessoal, houve desequilibrio das contas

(déficit financeiro por fonte de recursos no valor de R$ 93.563,89),

em descumprimento ao 8 1° do art. 1° da LRF.

Assim, tendo em vista que as disponibilidades de caixa,
no exame fonte a fonte, ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigagfes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2017, contrariando as
disposi¢des dos artigos 1°, 81°, da Lei Complementar 101/2000, opina-se pela

ndo aprovacao das presentes contas.

No que tange a impropriedade apontada na analise do
Balanco Geral do Municipio, consistente da “Divergéncia no valor de R$
173.896,11 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$ 5.747.461,82) e o
valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$ 5.573.565,71)”, 0s responsaveis

admitiram'# a falha e o corpo técnico opinou pela manutencédo do achado.

14 Os responsaveis, informam (pag. 03/05, ID 813941) que consultando as pecas da prestagéo de
contas de 2018, verificaram a auséncia de informacbes, em Notas Explicativas, das
movimentacfes da divida ativa ndo tributaria incorporadas a Autarquia do servico autbnomo de
agua e esgoto do Municipio (SAAE). Acrescentam que constataram que o valor de R$ 872,13
relativo ao item 4.5 (Multas e Juros de Mora da divida ativa de outras receitas), ndo corresponde a
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De se dizer que nas contas anteriores (Processo
1902/2018), relativas ao exercicio de 2017, a mesma irregularidade constou
como motivo de ressalvas, conforme se vé no item a.7'® do Acérddo APL —TC
00550/18.

Dessa forma, considerando que as justificativas e
apresentadas nao tiveram o condao de sanear a irregularidade apontada pelo
Corpo Instrutivo, acompanha-se a manifestagdo do Org&o Instrutivo, no sentido
da manutencdo da impropriedade. No mais, determine-se ao gestor que adote
medidas visando a correta elaboracdo das demonstracdes contabeis, em

consonancia com as hormas que regem a mateéria.

Quanto ao baixo desempenho da Administracdo na
arrecadacao da divida ativa (13,97% do saldo inicial) que, como ja determinado
pela Corte nas contas do exercicio de 20176 e anteriores, deve receber especial
atencao do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, o MPC vem reiteradamente pugnando por
uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a analise do esfor¢co na
recuperacdo de créditos da divida ativa, por entender que estes recursos sao

fundamentais para garantir o desenvolvimento de acfes publicas essenciais.

Todavia, no entendimento do MPC ndo h& possibilidade

juridica de atribuir a esse apontamento o carater de ressalvas, diante da

Multas e Juros da Divida Ativa, e sim de Multas e Juros pela Prestacdo de Servigcos do exercicio
(taxas), registrado equivocadamente na categoria de receita "1.9.1.5.99.01.02.00", quando deveria
ser registrado na categoria de receita "1.9.1.1.99.00.00.00 (Multas e Juros de Mora de outros
tributos).

15 a.7) Divergéncia no valor de R$52.607,94 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$2.584.898,45) e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$2.637.506,39).

16 Processo n°. 1902/2018.
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inexisténcia de contraditério mediante a expedicdo de Despacho de Definicdo de

Responsabilidade para tal infringéncia.

Quanto a qualidade da educacédo, malgrado o indice de
desenvolvimento da educacéo basica — Ideb ndo tenha sido abordado no relatério
técnico conclusivol’, dada a relevancia do tema, o Parquet considera necessario
registrar que a despeito de o municipio estar evoluindo no Ideb desde 2005 nos
anos iniciais do ensino fundamental (42 série/5° ano) e ter ultrapassado em 2017
(5,6) a meta projetada para 2021 (5,1)8, estd abaixo do indice alcancado em

Rondonia e no Brasil no referido exercicio (5,8)'° revelando baixo indice de Ideb

e de qualidade da educacdo, de forma que ha ainda muito o que evoluir na

educacao.

7

Isso porque é cedico a importancia de educacdo com
qualidade para o desenvolvimento dos potenciais humanos e de Ronddnia, assim

como a disparidade substancial do estagio do ensino de criancas e adolescentes

170 Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovagéo obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(Saeb).

18 Consoante dados extraidos do endereco http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Alvorada

DOeste 3.2 a7 4.4 4.9 55 5.6 3.4 By 4.0 4.3 4.5 4.8 Bl

19

Tabela 2. ldeb - Anos iniciais do ensino fundamental - total

Ideb - total
Unidade da i =di

. ideb | 1deb | ideb | ideb | ideb | idep |MdicRdorde; NotaMedia | 1 Meta

Federacao | 5005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 |Rendimento|Padronizadaf o | Ideb

(P)2017 | (N)2017 2017
Brasil 38 42 46 50 52 55 0,94 615 58 55V
Norte 30 34 38 42 43 47 0,90 546 495 47V
Rondénia'"® 3.6 40 43 47 52 5.4 0,93 6.20 58 53%

Www.mpc.ro.gov.br 16


http://inep.gov.br/censo-escolar
http://inep.gov.br/censo-escolar
http://inep.gov.br/saeb
http://inep.gov.br/saeb

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L
DO ESTADO DE RONDONIA S

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

no Brasil, em termos de abrangéncia e qualidade, quando contrastamos o que

ocorre agui com a realidade de outros paises.

O Plano Nacional da Educacéo fixou diretrizes, dentre elas a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao e a melhoria da
qualidade da educacéo; formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promoc¢ao do
principio da gestdo democratica da educacdo publica; promocdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacéo de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educacao; promocéao

dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento,
que segundo auditoria implementada ndo estavam sendo plenamente cumpridas
em 2017 (Processo n° 3096/17).

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela
determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacao, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

Ademais, no item 5 do relatério conclusivo (ID 826564), o
corpo técnico consignou que algumas determinacdes e recomendacdes

proferidas pela Corte de Contas nao foram cumpridas ou estdo em
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andamento (ID 826553), as quais serdo destacadas abaixo, e levadas ao final

deste parecer de forma sintética:

Www.mpc.ro.gov.br

Situacio apos
Item Justificativas apresentadas Anilise das Justificativas Sitnacio exame dos
esclarecimentos
Da lertura das alegagdes
Instiful-se taxa suplementar, contudo, aApres_eu_;;:iasio s;soextsr:l Igj!l:m:
com a revisio amuarial 2019, devido mdmme e ante i plementon
alteragies por parte de Receita I'd,as ﬁorq:::::ldo de atender a
Previdenciana RFB/MG, nio havera resente  determinacio.  fodavia
Ttem VTII (Processo mals a taxa suplementar (anteriormente P o eficicia d:s,;s " da*;
01902/18; Acorddo criada) para cobertura gradual do dependem de uma futura aprovacio Nio atenden Em andamento
APL-TC 00550/18) déficit e sim um aporte anual para essa de Lei encaminhada ao Papl ﬁ:o
finahdade, mclusive, projete de Ler Mumcipal i a
tratando da maténa j4 encontra-se um;:lpaeni de “10 caso de
; A monitoramento dessa sifuacio, de
E{ﬁ:ﬂl‘:? no Poder Legislativo modo que. nessa oportunidade,
N pal concluimos que o ifem em exame
estd “Em Andamento™.
Quanto a intensificar e aprimorar a . .
utilizacdo do Protesto Extrajudicial. o | © cliica-se que as medidas, em tese,
L tomadas pela Administracio ndo
Item III (Processo Mumicipio vem demandando esforgos | oo o efeito desejado, porquanto
. = dentro das condigdes preciras de !
1925/17; Acorddo APL- finance Imano foram detectadas falhas
TC 00186/18), subitem | FECW=0% ewos & S PR | ovame das presentes contas (2018) a | .- .
“a” (prevencie e equaclonar  as _dlspmdades que plo de insuficiéncia financeira Nio atenden Nio atenden
T Enconiram o seguimento em comento, -
reincidéncia de end foram tomada: iid nas fontes vinculadas sem cobertura
irregularidades) Senco que lordm lomadas SqU€ | om recursos ordinarios, conforme
surtirdo eferte nos proximoes exercicios had A3 . e -
(deflagragio de comcurso piblico, e ﬁ]f' onfo e ﬁ;ﬂsﬁim“
participagio ne Profaz e previsie no contabes contomme achade A2
orgamento de 2019 de contragio de
servigos especializados de
cadastramento). MNesze sentido,
conforme acima  esclarecido e | Verfica-se que as medidas, em tese,
Item ITT (Processo Justificade, requeremos que sejam as | tomadas pela Administragio ndo
1925/17; Acorddo APL- | mesmas acatadas para o fim de restar | surtiram o efeito desejado, porquanto
TC 001856/18), subitem | justificado e cumpndos as | ndo alterou o quadro encontrado em
“b" (intensifique e infringéncias apontadas, quante as | exercicios anteriores, pols como | Nio atenden Nio atenden
aprimore a utilizacio | alineas/item "a" e "b". noticlou os proprios agentes tais
do pretexto medidas 56 surtirio efeitos no futuro,
extrajudicial) fato que nic € capaz de alterar a
situagio encontrada no exame micial.
o
18
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Em gue pese a Administragio ter

Item III (Processo Eumnfos aﬁo a%ustes n(:]:s,:ﬁ: noticiado ndo haver necessidade de
1925/17; Acordsio APL- rgﬁ?;: cis as mpe’mw cortabes | Austes contibeis, o exame das
"5(3‘50[]136.."18}, sulbnem encontram-se em conformidade com as prese:ﬂes contas P 0.18) revelou a Nio atendeu Nio atendeu
c” (realize os ajustes | . - ocomréncia‘reincidéncia de algumas
P | informagdes constantes do SIGAP | . s o
necessirios para sanear L . - mconsisténcias contibeis, conforme
as distorcdes contibeis) Contabil e Fiscal. superando assim a achado Al dorelatério técnico inicial
’ : exigéncia fixada no refendo Acordio. de ID 785157
Quanto ac recomendado na alinea "e”, | Verifica-se que a Administragio
Item ITT (Processo tal procedimento nio foi possivel | reconhece que ndo atenden a presente
1925/17; Acorddo APL- | atender no exercicio de 2018, conforme | determunacgio, fato que se confirma
TC 00186/18), subitem | condigdes e descrigdes apresentadas ao | pelo proprio relato dos agentes, bem
“g" (realize a reserva [longe desta justficativa, porém | como por meio da declaracio do = =
de dotacio esclarecemos que no exercicio de 2019 | contador, a qual registra que parte Lo e
or¢amentiria, foram tomadas todas as providéncias e | das  despesas com folha de
empenho, no més de | cumpridas todas as omnentagdes | pagamento do més de dezembro de
sua competéncia) determinada, sanando assim qualgquer [ 2018 ndo foram empenhadas em
mfrmgéncia apentada quanto a 15s0. £poca propria.
Ttem IIT (Processo Verificou-se que a administracio nio
1925/17; Acordio APL- apresentou  esclarecimentos a
TC 00186/18), subitem . . respeito desse item. Ademais, se vé " .
“}” (cumpra todas as Nio apresentou esclarecimento por meio da presente anslise, que nfio Nio atenden Nio atenden
determinacio exaradas foram cumpridas algumas
pelo Tribunal) determinacdes.
Quanto a esta determinacio a
Administragiio esclarece o seguinte: a)
foi editado o Decreto n 001/18 e
Decrete n. 002/18 afim de msthtur o = A
manual B de _ procedimentos Em rei:aoc;;m: dIEt?;?m#cim .::::
orgamentanes; b) fol regulamentado a ,tada &
- presentadas, verificamos que, nessa
por meiec do Decreto n 156/18, cmidade Administrach
algumas rotinas de conciliacdo opor . 8 Hslagan
L - noticiou a adocdo de medidas a fim
Item IV (Processo bancdarias; ¢} o manualrotinas de de  dar andamentolstender a
011925/17; Acordio procedimentos contabeis para registro e determinao em exame (edigio dos
APL-TC 00186/18) conirole da divida ativa, tambem esta A0 &Il e & Nio atenden Em andamento
Subi . Decretos  Municipais ns 001718,
ubitens A.a; A.b; A.c; | contido mo Decreto n. 156/18 (art. 20), ;
N 002/18 e 156/18 ), de sorte que 36
AdeAe conforme documento em anexo; d) o .
manualTotinas  de ocedimentes | ™°° resta opimar pela mudanga de
o e Po status da situacdo de “Nio Atendida™
contibels para registro e controle dos - .
precatorios, também esta contide no p:.rramf;?at;ndamﬁgwh, 5.01:?:;?4%
Decreto n. 156/12 (art. 19), conforme Eﬁo - _eq.'; . dmnistrach
documents em  anexo;, &) 0o )
manualTotinas  de  procedimentes
contabeis em 51, também esta contido
no Decreto n. 156/18 e zeu anexo
o
19
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Item IV (Processo
011925/17; Acordio
APL-TC 00186/18)

Subitem B

Quanto a este item a Adnunistracio
esclarece que: a) o Municipic pessui
sistema, locado, para emissdo de Nota
Fiscal, para controle de ISS e Divida
Ativa; (b) deflagrou concurso piblico
para contratagio de agentes de
arrecadacdo/fiscalizacdo; c) Fou
aprovade o nove Codige Trbutiro
Mumicipal através da Lei Municipal n.
942/18; d) o Municipio mstitui e
ammecada todos os tmbutos de sua
competéncia, com fulero em  sua
legislagde; e) Termo de convénio de
ITE. com a receita federal ja estd
assinado, o gual frata de
tremamento/capacitacio de pessoal; e
f) foi autuado processo admimistracdo
com a finalidade de comiratacic de
empresa especializada na
gestio/mamimizacio da amrecadacio do
ISSQN, incidentes mos servigos
bancanos, cartoranos denire outros.

Se vé que a adnumstracio apenas
afirma a tomada de vanas
providéncias, confudo, SEm
apresentar qualquer elemento que
permita afenir a efetivacie das
alegadas medidas. Ademais, nio ha
evidencias de que for elaborado um
plano de acio para promover a
efetiva amecadagiio de todos os
trbutos do Mumicipio com os
requisitos requendos pela presente
determunacdo, scbretudo, os que
demandam fempo e dispéndic de
recursos financeires para sua
implementacio.

Nio atendeu

Nio atendeu

Ttem V (Processo
01925/17; Acordio
APL-TC 00186/18)

Subitem “a” “b” e “c”

Quanto a este item a Adnunistracio
esclarece o segmnte: a) a Controladenia
apresentou os relatérios quadrimestrais
nos moldes da IN 13/2004/TCE-RO; b)
a Admimstracio vem utiizando o
convénio, tedavia, os ajuizamentos e
protestos das dividas vem ocomrendo
gradativamente devido a precanedades
de recursos humanos e estruturais; c)
que vem adotando medidas com o
mtuito de acompanhar e crentar os
servidores responsivels, fmsando em
relagdo a transparéncia que o municipio
possul uma ponfuagio de 9484 no
Ranking do TCE-ROQ; d) que o
municipioc vem se esforcando para
atender as determinacdes dessa Corte;
e) algumas medidas foram tomadas
com infuito de regulamentar o 6rgéo de
controle intemo, a exemple do Plano
Anual de Auditoria Interna (previsto
para ser executade em  2020),
realizacio de conmcurso puablico e
aquisicio de equipamento.

Da leitura dos esclarecimentos
apresentados, extral-se que a
admimistracdo apenas afimma  ter
temados  algumas providéncias,
algumas delas a serem efetivadas no
futuro, nic apresentande gqualquer
elemento que permita afenir a
efetivagio das alegadas medidas. Ha
que se ter em mura amda que
compulsando o relaténo de auditoria
(ID 777720, Processo n. 1799/19),
resta claro que a Controladenia nio
atenden a presente determinaco,
pois ndo fez constar em sen relaténo
os itens requendes no item em
aprego.

Nio atendeu

Nio atendeu

Item I (Processo
01139/12; Acorddo APL-
TC 00348/17) Subitem
E.a (adote medidas
para [
encaminhamento
tempestivo dos
balancetes mensais via
Sigap)

Quanto a este item, conforme pode ser
observado mno art. 3° da La
Orcamentaria do  Municipio de
Alvorada D'Oeste, desde o exercicio de
2017 tem-se limitade a abertura de
credito por permuta e por antecipagdo
da reserva de contingencia até o
maximo de 15% do orgamento, e até a
presente data 2019 foi utibzado
aproximadamente 7% do Orgamento
total do Mumicipio até o més de
Setembro/2019.

Se wé gque a Adnumistracie nfo
apresentou qualquer esclarecimento
em relagio a esse item. Ademais,
conforme consulta mne  Sigap
Contabil, houve intempestividade no
envio das remeszas de balancetes dos
meses de janewo, fewvereiro,
dezembro e dezembro encerrado de
2018;

Nio atendeu

Nio Atenden
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Item I (Processo
01139/12; Acordio APL-
TC 00548/17) Subitem
E.g (exorte ao
responsavel pela
Controladoria para que
elabore o Relatorio de
Auditoria, integrante
da Prestagio de Contas
annal, evidenciando as
atividades
desenvolvidas o
periodo ao qual
correspondam e os
procedimentos
aplicados pele setor

Se v que a Admimstracio ndo
apresentou qualguer esclarecimento
em relacdo a esse item Contudo,
nessa oportunidade, entendemos que
esse item em, verdade, trata-se de
determinacdo apenas a title de
alerta, de modo que entendemos pelo
cumprimento

Nio atendeu Atenden

sobre aspectos
especificos da gestio
Municipal)

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo, que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo sem
ressalvas (fl., 13, ID 777720):

[...] Considerando que realizamos os testes em compara¢cdo com
as pecas impressas, que contem todas os anexos. Com o SIGAP
CONTABIL, de sigap-fiscal, cruzamos as informagbes e nao
achando insisténcia, e devido ao tempo exiguo e falta de
profissional no setor, SOMOS PELA APROVACAO DA
PRESENTE PRESTACAO DE CONTAS — SEM RESSALVAS.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO
das contas prestadas pelo Senhor José Walter da Silva — Prefeito do Municipio de
Alvorada do Oeste, relativas ao exercicio de 2018, com fundamento no art. 35 da
Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa Corte, em

razao das seguintes falhas:

a) Infringéncia ao o disposto nos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei
Complementar 101/2000, em razao da insuficiéncia financeira para a cobertura
das obrigagfes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2018, no total de R$
715.718,70;
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b) Divergéncia no valor de R$ 173.896,11 entre o saldo
apurado para a Divida Ativa (R$ 5.747.461,82) e o valor evidenciado com saldo
final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$
5.573.565,71), contrariando a Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN 72 Edicédo; Itens 3.10 ao
3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico;

c) Descumprimento das seguintes determinacdes da Corte

de Contas:

1. Item Il (Processo 1925/17; Acorddo APLTC 00186/18),

subitem “a” (prevencéo e reincidéncia de irregularidades;

2. Item 1l (Processo 1925/17; Acorddao APLTC 00186/18),
subitem “b” (intensifique e aprimore a utilizagdo do pretexto

extrajudicial);

3. Item Il (Processo 1925/17; Acorddo APLTC 00186/18),
subitem “c” (realize os ajustes necessarios para sanear as

distor¢des contabeis);

4. Item Il (Processo 1925/17; Acorddo APLTC 00186/18),
subitem “e” (realize a reserva de dotacdo orgcamentaria,

empenho, no més de sua competéncia);

5. Item Il (Processo 1925/17; Acordao APLTC 00186/18),
subitem “h” (cumpra todas as determinagdo exaradas pelo
Tribunal);
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6. Item IV (Processo 011925/17; Acorddo APL-TC 00186/18)
Subitem B;

7. Item V (Processo 01925/17; Acorddo APL-TC 00186/18)

Subitem “a” “b” e “c”;

8. Item Il (Processo 01139/12; Acorddo APLTC 00548/17)
Subitem E.a (adote medidas para o encaminhamento

tempestivo dos balancetes mensais via Sigap).

2. determinar a administracdo a adocado das seguintes

medidas:

2.1. providéncias que visem o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educacg&o, assim como outras medidas que objetivem a
melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e

processos educacionais;

2.2. instituicdo de plano de acédo com o objetivo de melhorar
os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos

servigos aos usuarios e a conformidade da legislacéo.

2.3. providéncias que visem a correta elaboracdo dos

demonstrativos contabeis;

2.4. intensificagédo e aprimoragédo das medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugfes judiciais para os créditos tributarios ou néo

tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa;

2.5. observagdo das determinacdes constantes do Acérdao
APL Acorddo APL —TC 00550/18, Processo n. 01902/18, bem como determine o

acompanhamento e informacéo, pela Controladoria Geral do Municipio por meio
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do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo, quanto as determinacdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, alertando aos responsaveis de que a reincidéncia no
descumprimento de determinacfes podera ensejar, per si, a reprovacdo das

contas;

2.6. adocdo de medidas visando o equilibrio financeiro das
contas publicas, consoante o disposto nos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei

Complementar 101/2000, sob pena de reprovagcao nos anos vindouros;

2.7. observacao dos alertas pugnados pelo corpo técnico da
Corte (fl.67, Item 7 — ID 826564):

7.1 Alertar & Administragcdo do Municipio acerca da
necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das
metas fiscais quando da elaboracao/alteracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas
promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados
nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacao da contas anuais
no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas

estabelecidas;

7.2 Alertar a Administracdo do Municipio acerca a
possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela néo
aprovacdo das contas anuais no proximo exercicio no caso

de inconsisténcia entre as informacdes contabeis;

7.3 Determinar a Administracéao do Municipio de Alvorada do

Oeste que determine a Controladoria Geral do Municipio
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para que acompanhe e informe, por meio do Relatério
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto aos alertas,
determinacdes e recomendacfes deste Relatério (capitulo
5), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das

determinacdes pela Administracao;

7.4 Alertar & Administragdo do Municipio de Alvorada do
Oeste que, independente da impossibilidade da realizacdo
de pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se
realizar a reserva da dotacado orcamentéria (empenho) para
gue nao se configure em realizacao de despesas sem prévio
empenho, contrariando as disposi¢cdes do art. 60 da Lei n°®
4.320/1964.

Este é o parecer.
Porto Velho, 19 de novembro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-3
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Em 20 de Novembro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



