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1. Introducgao

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (Art. 1°, inciso III, e 35) reserva ao Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢ao na gestdo dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Jos¢ Walter da Silva, atual Prefeito Municipal, no dia
03/04/2018, constituindo os autos de nimero 01902/2018, as presentes contas referem-se ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, de sua responsabilidade, 2017 (Mandato 2017/2020), e
incluem os balancos gerais do Municipio e o Relatério do 6rgao central de Controle Interno do Poder

Executivo sobre a execugao dos orgamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio
individual, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a Art. 71, II, da
Constitui¢ao Federal. Nada obstante, o Relatorio sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) contempla informacdes sobre o Poder Legislativo, compondo, assim, um

panorama abrangente da administra¢ao publica municipal.

A manifestacao sobre as contas do Chefe do Executivo por meio do parecer prévio representa a mais
nobre das competéncias definidas pela Constitui¢do Federal aos Tribunais de Contas e tem como
objetivo subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes

(Legislativo).

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestagao de contas) do setor publico,
onde a Administragdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administragdo, o
Tribunal de Contas, como 6rgdo especializado e auxiliar do Legislativo no exercicio do controle
externo, emite o parecer prévio. Apos a manifestagdo do Tribunal de Contas a prestacdo de contas

esta apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatorio compoe-se do resultado das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e

tem por objetivo subsidiar a apreciacao do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo, quanto
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aos resultados do periodo, abordando os principais indicadores da gestdo patrimonial, financeira e
orcamentdaria, avaliagdo de programas, dados historicos do cumprimento dos limites constitucionais

e legais e, entre outros, resultados relevantes para avaliacdo da Administragao.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacao de contas apresentada pela Administragdo representa a posi¢ao patrimonial e os resultados
do periodo em analise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execugao

do orcamento.

As demonstragdes contdbeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informagdo contdbil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. Durante uma auditoria de demonstragdes, podem ser detectadas distor¢des' que
alterem a compreensdo desse retrato patrimonial, geralmente a posicdo em 31/12. Entende-se como
distor¢cao a diferenca entre a informagdo contabil declarada e a informagdo contéabil requerida,
considerando a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagao,
a apresentagdo ou a divulgagdo de um ou mais itens das demonstragdes, alterando a percepcao do

leitor sobre as informagdes ali contidas.

O relatorio de auditoria sobre o Balango Geral do Municipio visa aumentar o grau de confiancga dos
usudrios das Demonstragdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretacdes distorcidas realizadas

pelos usudrios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas demonstracdes contabeis.

A auditoria sobre o Balango Geral do Municipio, apresentada neste relatorio no capitulo 4, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequagdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacao da opinido, as Demonstragdes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balangco Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco
Orcamentario, Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Demonstragao dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31/12/2017, publicadas e encaminhadas por meio da Prestagdo de

Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 03/04/2018.

! Segundo a Issai 1450, distorgdo ¢ a diferenga entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentacdo ou divulgagio de
um item nas demonstragdes contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacdo ou divulgagdo que ¢ requerido para que o
item esteja de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.
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A opinido expressada ndo tem como objetivo a avaliagdo dos indicadores evidenciados nas
demonstragdes contabeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco,
classificar se os resultados sdo bons ou ruins. A apresentacdo ¢ avaliagdo destes indicadores sera

objeto do capitulo 2 deste relatorio.

A opinido sobre a execugdo orgamentaria, por sua vez, restringe-se a verificagdo do cumprimento dos
principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado

pelo planejamento de auditoria aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria teve por objetivo avaliar a adequacgdo da gestdo orgamentéria e financeira do exercicio de
2017 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constitui¢ao Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal

- LRF), na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual.

Por fim, ressaltamos que o resultado dessa avaliagdo ndo se configura em certificagdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducao dos recursos publicos pela
Administragdo. Assim como ndo visa dar conformidade a aplicagdo da lei de licitagdo e contratos (Lei

n° 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Feitas estas breves consideracdes, finalizados os trabalhos e concluido o Relatorio, apresentamos a

seguir a sintese do conteudo de cada uma das suas secdes.

Além desta introdugdo, o Relatorio contém outros seis capitulos. No capitulo 2, sdo apresentados os
indicadores da gestdo orcamentaria, fiscal e financeira do Municipio e ainda os indicadores de

transparéncia e efetividade da gestdo municipal.

O capitulo 3 apresenta os resultados dos exames realizados pelo Tribunal de Contas a respeito da
conformidade da gestdo orcamentaria e financeira no exercicio de 2017 as regras insculpidas na
Constituicao Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Orcamentdria Anual (LOA), em aten¢do ao disposto no
art. 1°, inciso II1, e Pardgrafo inico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER)
e no § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal

de Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administra¢ao
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publica municipal, para emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

em 2017.

No capitulo 4 sdo expostos os resultados e as conclusdes da auditoria do Balango Geral do Municipio
(BGM) referente a 2017. O exame realizado por esta Corte almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstragdes contabeis consolidadas representam adequadamente as posigdes

financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31/12/2017.

Em seguida, no capitulo 5, registra-se a analise sobre o cumprimento das determinacdes e

recomendacoes exaradas nos Relatorios sobre as Contas referentes aos exercicios de 2015 e 2016.
O capitulo 6 apresenta a conclusao deste Relatorio.

Por fim, sdo formuladas determinagdes e recomendagdes & Administragdo com o objetivo de alicercar
a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no intuito de fomentar o

aprimoramento da governanga ¢ da gestdo publicas no ambito da administragdo publica municipal.

Submetemos, assim, a aprecia¢ao do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Benedito Antonio
Alves, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, o relatorio e a proposta de parecer prévio

sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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2. Indicadores or¢camentarios, fiscais e financeiros

O presente capitulo aborda diversos indicadores relacionados a execugdo orgamentaria, fiscal e
financeira do Municipio ao longo do exercicio de 2017. Visa agregar valor a avalia¢do e a apreciacao

realizada pelo Legislativo sintetizando os principais indicadores da Administragdo Municipal.

Destacamos que os indicadores ndo representam uma avaliagdo da gestdo do periodo e que a
verificacdo da adequacao da gestao do exercicio as normas e legislagao pertinentes e a manifestagao

sobre o Balanco Geral do Municipio sdo apresentadas, respectivamente, nos capitulos 3 e 4.

O capitulo foi estruturado em quatro se¢des, a primeira se¢do, apresenta os indicadores da gestdo
orcamentaria e fiscal do municipio. Na segunda se¢ao sdo apresentados os indicadores da gestao
patrominial e financeira. Na terceira se¢do sdo apresentados os resultados da avaliagcdo do portal de
transparéncia da Administragio municipal. A quarta se¢do apresenta o resultado do Indice de
efetividade da Gestdo Municipal (IEGM). A quinta e Ultima se¢do apresenta o resultado da ultima

avaliagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — Ideb (2017).

2.1. Indicadores da gestio orcamentaria e fiscal

Os resultados apresentados nesta se¢ao sdo com base nos demonstrativos consolidados encaminhados

e publicados pela Administracdo na Prestagdo de Contas e SIGAP Gestao Fiscal.

2.1.1. Analise do Resultado Or¢amentario

O resultado orcamentario ¢ um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar se houve equilibrio na execu¢do orcamentéria.

Tabela - Resultado Orgamentario (2013 a 2017) - R$

Discriminagio 2013 2014 2015 2016 2017

1. Receitas Correntes Arrecadadas 27.556.975,32 34.145.738,15 32.882.734,77 36.862.879,65 28.151.850,81
2. Despesas Correntes 24.736.204,64 27.994.789,33 28.566.047,44 29.144.802,65 29.885.605,66
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 2.820.770,68 6.150.948,82 4.316.687,33 7.718.077,00 -1.733.754,85
4. Receitas de Capital Arrecadadas 1.601.873,59 3.353.976,01 2.600.755,23 3.744.231,80 4.356.671,17
5. Despesas de Capital 3.322.374,20 4.749.603,67 6.390.868,37 2.369.177,62 1.801.893,90
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -1.720.500,61 -1.395.627,66 -3.790.113,14 1.375.054,18 2.554.777,27
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 29.158.848,91 37.499.714,16 35.483.490,00 40.607.111,45 32.508.521,98
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 28.058.578,84 32.744.393,00 34.956.915,81 31.513.980,27 31.687.499,56
9. Resultado Orcamentario (7-8) 1.100.270,07 4.755.321,16 526.574,19 9.093.131,18 821.022,42

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado
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O resultado or¢amentario deve ser detalhado, haja vista, que este pode estar sendo suportado pelo
resultado do Instituto de Previdéncia. A tabela abaixo detalha sua composigao, evidenciando quanto

cada instituicao contribuiu para o resultado do periodo.

Tabela - Composi¢do do Resultado Orgamentario (2013 a 2017) - R$

Instituicdo 2013 2014 2015 2016 2017
Executivo e

Camara 930.743,10 2.377.313,11 -4.202.778,25 4.316.391,23 -3.541.424,26
Municipal

Instituto ~de 5 33} 13 17 2.378.008,05 4.729.352,44 4.776.739,95 4.362.446,68
Previdéncia

Resultado 1.100.270,07 4.755.321,16 526.574,19 9.093.131,18 821.022,42
Orcamentario

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado e Analise Técnica.
Destacamos, a composicdo do superavit apurado onde o déficit do orcamento de corrente
(1.733.754,85) ¢é suportado pelo o superavit do orgamento capital, indicando uma situagdo negativa,

na qual a receita de capital esta financiando as despesas correntes.

Corrobora a interpretacao das informagdes acima, o indicador do resultado orcamentario, em que se
pode verificar por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa executada o desempenho
do resultado orgamentario. Quando esse indicador for superior a 1,00 tem-se que o resultado

orgamentario foi superavitario (receitas superiores as despesas).

Grafico - Evolugdo do quociente do Resultado Or¢amentario

2,42
1,58
1,22 1,15 126
L11 : 0.94
1,34 ’ : 1,29
LS P63 1,03
0,48
2013 2014 2015 2016 2017
e=g== Quociente do Resultado Orgamentario === Quociente do Resultado Corrente Quociente do Resultado de Capital

Destacamos, positivamente, que o resultado do superavit de capital foi suficiente para suportar o

déficits do or¢amento corrente do periodo apresentando um resultado de or¢gamentario superavitario.

A analise do resultado or¢camentario nao deve ser avaliada de forma isolada devendo ser

complementada pela analise do desempenho das receitas e despesas or¢amentarias.
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A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$ 32.508.521,98, o equivalente

a 88,36% da receita estimada. As receitas por origem € o cotejamento entre os valores previstos e 0s

arrecadados sdo assim demonstrados:

Tabela - Comparativo da Receita Or¢amentaria Prevista e Arrecadada - R$

Receitas Previsdo Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 34.959.667,89 28.151.850,81 80,53
Receita Tributaria 1.924.244,87 1.870.118,27 97,19
Receita de Contribuigdes 352.441,52 293.316,72 83,22
Receita Patrimonial 99.327,00 272.501,55 274,35
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.286.903,00 1.254.916,55 97,51
Transferéncias Correntes 30.898.722,74 24.302.232,65 78,65
Outras Receitas Correntes 398.028,76 158.765,07 39,89
Receitas de Capital 1.831.735,46 4.356.671,17 237,84
Operagoes de Crédito 10,80 0,00 0,00
Alienacao de bens 28.710,60 0,00 0,00
Amortizagdes de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 1.803.014,06 4.356.671,17 241,63
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Total 36.791.403,35 32.508.521,98 88,36

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado

2.1.3. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites estabelecidos na

LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobilidria, operagdes de crédito e

concessao de garantia e contra garantias.

O grafico a seguir demonstra a evolu¢ao da RCL nos ultimos quatro anos em valores nominais € em

valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2017) aplicando o Indice Nacional de Precos ao

Consumidor — IPCA.
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Grafico - Evolucdo da Receita Corrente Liquida (2013 a2017) - R$

38.251.582,15 35.624.941,17

31.933.916,60 33.516.241,78 30.329.860,41
/ >

.246.230,41 34.542.828,35

30.192.527,57
24.512.187,54 30.329.860,41

2013 2014.9—valor nominaP01lam=valor constant@16 2017

SIGAP Gestiio Fiscal (indice de atualizagio IPCA-IBGE)

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2013 a 2017) houve oscilagdo nos valores da RCL

em valores nominais, entretanto, destacamos, a queda real da RCL em 12,20% comparado ao periodo
de 2016.

2.1.4. Desempenho das Receitas tributarias (Esforc¢o tributario)

A anélise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do esforgo
tributario, o indicador que evidencia o esforco da Administracdo para a arrecadagdo das receitas
proprias. A tabela abaixo demonstra a composi¢ao da receita tributdria no exercicio e a sua

participag@o na receita realizada.

Tabela - Composigdo da receita tributaria (2015 a 2017) - R$

Receita 2015 % 2016 Y% 2017 %
Receita de Impostos 1.267.768,72 3,57 1.594.802,83 3,93 1.681.917,97 4,38
IPTU 59.685,03 0,00 51.394,54 0,13 62.718,58 0,16
IRRF 288.754,70 0,81 364.549,20 0,90 481.569,59 0,00
ISSQN 776.746,11 2,19 957.736,92 2,36 965.060,01 2,51
ITBI 142.582,88 0,40 221.122,17 0,54 172.569,79 0,45
Taxas 169.893,82 0,48 204.842,73 0,50 188.200,30 0,49
Contribui¢oes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 1.437.662,54 4,05 1.799.645,56 4,43 1.870.118,27 4,87
Total de Receita Arrecadada 35.483.490,00 100,00 40.607.111,45 100,00 38.415.757,79 100,00

Fonte: SIGAP Gestao fiscal

Destacamos, a manuten¢ao na evolucdo da participagdo da receita propria na composi¢do das receitas
realizadas no periodo, que aumentou em 9,03% entre o periodo analisado (2015 a 2017). Entretanto,
os dados revelam o baixo percentual (4,87%) de contribuigcdo das receitas proprias na participacao
das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as transferéncias

constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido.
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Avulta-se, ainda, a participacdo da arrecadacdo do IPTU, onde no grafico a seguir evidencia a
evolucdo do IPTU arrecadado per capita nos Gltimos 5 (cinco) anos. Indica o quanto o municipio
arrecadou de IPTU por habitante. Este indicador estda demonstrado sob a Otica or¢amentaria (nao

levando em consideragao os valores inscritos em divida ativa de IPTU).

Grafico - Evolugdo do IPTU per capita (2013 2 2017) - R$

/ 20,32
/ 11,49

o — >~— —— —— —® 3,75
2012 2013 2014 2015 2016 2017
e=gu== Arrecadacdo do IPTU per capita e Média de arrecadagdo dos Municipios Média Microrregido de Alvorada do Oeste

Fonte: Analise técnica e IBGE
Ressalta-se 0 mau desempenho da arrecadacdio do IPTU comparado aos demais municipios
rondonienses, mesmo demonstrando evoluc¢ao nos ultimos cinco anos fica bem abaixo da média da

regido e dos demais municipios do estado.

2.1.5. Recuperacio dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as agdes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser

destacadas nas prestagdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O gréfico seguinte apresenta o histérico do esfor¢o na cobranga da divida ativa e a variacao do saldo
da conta de divida ativa ao longo dos tltimos cinco anos. A andlise leva em conta o montante em

estoque, o percentual de realiza¢do da receita e a variacdo dos valores em relagdo ao ano anterior.
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Grafico - Quociente do Esfor¢o na Cobranca e Variacao do Saldo da Divida Ativa (2013 a 2017)
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Frisamos que, mesmo melhorando o desempenho em relagdo ao exercicio de 2016, o desempenho na

arrecadagdo da divida ativa (6,40%) no exercicio de 2017 ainda ¢ muito baixo.

2.1.6. Analise do desempenho da Despesa Orcamentaria

No tocante as despesas or¢amentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas planejadas com as
despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucao da despesa segundo a

classificag@o por categoria econdmica.

Tabela - Comparativo da Despesa Or¢amentaria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacgao Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 34.067.890,68 29.885.605,66 87,72
Pessoal e Encargos Sociais 22.625.986,35 20.860.187 92,20
Juros e Encargos da Divida 121.823,85 101.541,18 83,35
Outras Despesas Correntes 11.320.080,48 8.923.877,16 78,83
Despesas de Capital 4.446.465,31 1.801.893,90 40,52
Investimentos 4.146.253,11 1.554.697 37,50
Inversoes Financeiras 1.100,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 299.112,20 247.196,91 82,64
TOTAL 38.514.355,99 31.687.499,56 82,27

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado

2.1.7. Analise da despesa por func¢io de governo

No nivel mais agregado da execugdo orcamentéria da despesa, temos a distribui¢ao por fungdes de
governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a

classificagcdo funcional-programatica.
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Tabela - Evolugdo das Despesas Executadas por Fungdo de Governo (2015 a2017) - R$
Funcio 2015 % 2016 % 2017 %
Legislativa 1.099.148,98 3,30 1.236.850,88 4,06 1.391.910,41 4,44
Judiciaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Essencial 2 justica 197.641,70 0,59 226.970,57 0,75 240.618,17 0,77
Administragdo 4.642.505,40 13,95 3.995.108,53 13,12 3.619.246,93 11,55
Seguranga Publica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assisténcia Social 507.105,66 1,52 497.899,29 1,63 701.133,54 2,24
Previdéncia Social 1.035.868,99 3,11 1.384.464,53 4,54 1.565.572,29 5,00
Saude 8.199.560,46 24,64 8.865.241,83 29,10 9.012.982,46 28,76
Trabalho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Educagio 9.874.670,28 29,68 8.826.196,05 28,97 9411.588,84 30,03
Cultura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Direitos da cidadania 2.340.205,90 0,00 315.889,14 0,00 344.972,85 1,10
Urbanismo 1.654.232,48 4,97 1.420.271,81 4,66 630.407,19 2,01
Habitagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saneamento 458.715,39 1,38 363.377,47 1,19 1.185.618,90 3,78
Gestdo Ambiental 70.075,76 0,21 24.150,50 0,08 139.908,56 0,45
Ciéncia e Tecnologia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agricultura 404.999,60 1,22 821.432,25 2,70 353.744,56 1,13
Organizacio agraria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comércio e Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comunicagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Energia 177.245,38 0,53 175.392,79 0,58 467.189,59 1,49
Transporte 2.307.102,66 6,93 2.043.978,05 6,71 1.713.436,56 5,47
Desporto e Lazer 79.720,58 0,24 125.825,20 0,41 168.135,69 0,54
Encargos Especiais 225.159,66 0,68 138.963,15 0,46 392.133,37 1,25
Reserva de contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 33.273.958,88 100,00  30.462.012,04 100,00 31.338.599,91 100,00

Fonte: Gestdo Fiscal

Destacam-se entre fungdes priorizadas pelo municipio no periodo: a Saude (28,76%), a Educagdo
(30,03%) e a Administracao (11,55%).
2.1.8. Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A andlise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da receita total
estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em

despesas com a manuten¢do da maquina administrativa, respectivamente.
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Grafico - Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2013 a 2017)
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*Despesas de investimento e inversdes financeiras

O grafico evidencia o baixo nivel de investimento (4,78%) no exercicio, o que significa que para cada
R$ 1,00 arrecadado no exercicio o municipio investiu apenas R$ 0,04 O municipio manteve o nivel

de investimentos no periodo comparado ao exercicio anterior (2016).

Destacamos, de forma negativa, o crescente aumento das despesas com a manuten¢ao administrativa,
as despesas do exercicio aumentaram 20 (vinte) pontos percentuais em relagcdo ao exercicio anterior,
chegando ao patamar de 91,93% da receita total, o que significa dizer que a cada um R$ 1,00

arrecadado o municipio aplicou R$ 0,91 em despesas com manuten¢do da maquina administrativa.

2.1.9. Despesa total com Pessoal versus RCL

Outro importante indicador para fins de acompanhamento do comprometimento das despesas
publicas, principalmente, em se tratando de obrigagdes de carater continuada e obrigatoria, € o
indicador de variacdo da despesa total com pessoal e o confronto entre a variagdo da Receita Corrente

Liquida (RCL). O gréfico a seguir apresenta a evolugdo nos cinco tltimos exercicios (2013 a 2017).

Grafico - Evolugao da variagdo da DTP ¢ RCL (2013 a 2017)

B % Varia¢do da Receita Corrente Liquida B % Variagdo da Despesa total com Pessoal
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Destacamos negativamente que a despesa com pessoal aumentou 2,48% em relacdo ao exercicio

anterior, e ainda a receita corrente liquida diminuiu 12,20%.

2.1.10. Analise do estoque de Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensao da execuc¢ao orcamentaria e financeira
de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica

nos ultimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo inscritas em
restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros referem-se a despesas
liquidadas (obrigagdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja verificada pela
Administragdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas empenhadas, mas

ndo liquidadas. O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos ultimos trés

anos.
Grafico - Evolugdo de Inscri¢do de Restos a Pagar por periodo (2013 a2017) - R$
B Total de Restos a Pagar B Restos a Pagar ndo processados M Restos a Pagar processados
2017
2016
5.074.539,18
2015 4.750,65
2014
2013

Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam apenas 10,52% dos recursos empenhados (R$

31.687.499,56), evidenciando uma boa execu¢ao or¢amentaria.
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2.2. Indicadores da gestido patrimonial e financeira

Os resultados apresentados nesta se¢ao sdo com base nos demonstrativos consolidados encaminhados
e publicados pela Administragdo na Prestacao de Contas e tem por finalidade demonstrar o resultado

de alguns indicadores da gestdao patrimonial e financeira do Municipio.

2.2.1. Quociente do Resultado das Variacoes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variagcdes Patrimoniais ¢ resultante da relacdo entre o Total das
Variagdes Patrimoniais Aumentativas ¢ o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretagdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit

ou déficit patrimonial).

Tabela - Quociente do Resultado das Varia¢des Patrimoniais (2015 a 2017)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2015 2016 2017
1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas 50.648.929,23 110.099.180,84 58.575.091,67
2. Variag0Oes Patrimoniais Diminutivas 81.403.530,31 90.153.798,17 55.848.861,77
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,62 1,22 1,05

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto patrimonial, o
Municipio obteve no exercicio atual déficit no resultado patrimonial. Ressalta-se, que o objetivo das
entidades do setor publico € o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que possivel,

o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

2.2.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela - Liquidez Corrente (2015 e 2017)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2015 2016 2017
1. Ativo Circulante 29.168.502,16 34.164.779,66 42.627.657,18
2. Passivo Circulante 2.863.082,49 903.166,46 2.776.285,39
Liquidez Corrente (LC) 10,19 37,83 15,35

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo, o municipio
disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$ 15,35. Frisamos, estdo incluida na composi¢ao

do indicador os ativos e passivos do Fundo de Previdéncia do Municipio.
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A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as suas

exigibilidades, contando, para isso, com todos os seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.

Tabela - Indice de Liquidez Geral (2015 e 2017)

Liquidez Geral (LG) - (1+2)+ (3 +4) 2015 2016 2017
1. Ativo Circulante 29.168.502,16 34.164.779,66 42.627.657,18
2. Ativo Realizéavel a longo prazo 5.788.388,50 5.354.920,65 6.590.341,48
3. Passivo Circulante 2.863.082,49 903.166,46 2.776.285,39
4. Passivo Nao-Circulante 47.834.232,82 34.600.457,69 41.657.243,76
Liquidez Geral (LG) 0,69 1,11 1,11

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo ¢ longo prazo, o municipio

disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 1,11.

2.2.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de

capital, ou seja, composi¢ao.

Tabela - Indice de Endividamento Geral (2015 e 2017)

Endividamento Geral (EG) — (2 +3) + 1 2015 2016 2017
1. Ativo Total 57.379.208,45 64.866.035,14 75.111.090,80
2. Passivo Circulante 2.863.082,49 903.166,46 2.776.285,39
3. Passivo Nao-Circulante 47.834.232,82 34.600.457,69 41.657.243,76
Endividamento Geral (EG) 0,88 0,55 0,59

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

Indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 59% do Ativo total. A situagao

revela, ainda, que 93,75% das obrigagdes sdo longo prazo. Ressalta-se, que na composicao deste

indicador se encontra a provisao para reserva matematica (passivo atuarial).

2.3. Indice da Transparéncia

O Portal de Transparéncia do Municipio (http://transparencia.alvoradadooeste.ro.gov.br/) foi objeto

de fiscalizagdo pelo Tribunal no exercicio de 2017. A fiscalizacdo, que teve natureza de auditoria de

conformidade, abrangeu dezenove pontos de controle da divulga¢dao das informagdes no portal, a

saber: sitio oficial; estrutura organizacional; legislagdo; receita; despesa; recursos humanos; gestao

fiscal, planejamento, execu¢do da despesa e prestacdo de contas; licitagdes e contratos; informagdes

pertintentes a unidades controladas que atuam na area de previdéncia; SIC presencial; SIC eletronico
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(e-SIC); informagdes adicionais pertinentes; regulamentagdo; dominio; iconografia; pesquisa,

atualizagdo e gravacdo; manual, glossario e notas explicativas; acessibilidade e interagdo social.

O resultado da avaliacdo revelou um indice de transparéncia de 94,74%, considerado um nivel

elevado. Na comparacao com os outros municipios do Estado, ocupa a posi¢ao de 20 de 52.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizagdo (Processo n® 01268/17)
diversas determinagdes para a corre¢do das deficiéncias e irregularidades identificadas no porta de

transparéncia do Municipio.

2.4. Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo Técnica e Operacional n® 001/20162,
aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade da Gestio Municipal, que tem
como objetivo aperfeicoar as acdes governamentais por meio da medi¢ao da eficiéncia e eficacia das
politicas publicas, em sete setores: Educagdo; Satde; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente;

Prote¢ao dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informagao.

Apo6s ponderacao das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme metodologia Uinica
adotada nacionalmente —, o Municipio ¢ enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacdo) e “C” (baixo

nivel de adequagao).

Seguindo as diretrizes nacional os dados sdo obtidos mediante autoavaliagdo dos municipios
(Questionario) e em seguinda validados por meio de fiscalizacdo in loco. Todos os 52 municipios do

Estado responderam o questiondrio referente ao ano base exercicio de 2017.

Para a validagdo das informacgdes apresentadas pela Administragdo foram selecionados 26 (vinte e
seis) municipios. Os municipios foram priorizados seguindo dois critérios: (i) 13 (treze) com maior

risco de auditoria’; e (ii) 13 municipios objeto de fiscalizagdo da auditoria financeira in loco das

2 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa-IRB e os Tribunais de Contas dos Estados de S3o Paulo e de Minas
Gerais, que criou a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), sendo que o Tribunal de Contas de Rondonia aderiu
ainda no exercicio pretérito.

3 Maior riscos de auditoria do IEGM: Ouro Preto do Oeste; Buristis; Ji-Paran4; Monte Negro; Cabixi; Cacaulandia; Itapua
do Oeste; Alta Floresta do Oeste; Alto Alegre dos Parecis; Pimenta Bueno; Sdo Felipe do Oeste; Seringueiras ¢ Nova
Brasilandia do Oeste;
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Contas de Governo, cuja sele¢do recaiu a partir da aplicacdo da matriz de criticidade, orientada por

critérios de riscos, materialidade e relevancia®,

Destaca-se, em face da limitagao de recursos e em atendimento as diretrizes nacional, foram validados
exclusivamente as dimensoes da Educacao e da Saude, por meio da aplicacao de procedimentos de

auditoria nas unidades de satde e nos estabelecimentos de ensino.

Avulta-se ainda que no exercicio de 2017 ndo foi possivel a apuracdo dos resultados do indicador do
i-Planejamento, os dados encaminhados pelos municipios nao atenderam aos requisitos de validacao

para apuracao da nota no indicador.

Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcangados pelo Municipio nos sete indicadores.

Grafico - Indicadores do IEGM 2017 - Municipio vs. Média dos Municipios®

C'r C+

C
: 2 c
IEGM Geral i-Educ i-Saude i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov TI

Média Geral dos Municipios

O Municipio se manteve na média dos municipios rondonienses (C). Destacam-se positivamente 0s

resultados do i-Educ e i-Fiscal e negativamente o resultado do i-Satde.

O grafico abaixo revela o resultado do exercicio comparado ao exercicio de 2016.

4 Maior criticidade no exercicio: Vilhena; Ariquemes; Porto Velho; Guajara-Mirim; Vale do Anari; Nova Mamoré¢; Rolim
de Moura; Jaru; Espigdo do Oeste; Machadinho do Oeste; Sdo Francisco do Guaporé; Campo Novo de Rondonia e
Candeias do Jamari.

5> O resultado final da média dos municipio de Ronddnia podera ser consultado por meio do portal do IEGM disponivel
em: http://iegm.irbcontas.org.br/ e http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/index.php/sistema/sigap-iegm/.
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Grafico — Evolucao dos indicadores do IEGM (2015 a 2017)
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O Municipio diminuiu o resultado no indice geral do IEGM em comparagao com o exercicio anterior

(2016) devido principalmente as redugdes das notas do i-Saude, i-Amb e i-Gov Ti.

Por fim, destaca-se que os dados informados pelo municipio em analise ndo foram validados até a

data de elaboragao do presente relatorio, portanto trata-se de informacao declaratoria.

Com a finalidade de melhorar os resultados dos servigos ofertados aos usudrios e o nivel de aderéncia
as normas na gestdo do municipio, faz-se oportuno o registro da seguinte recomendagdo a

Administragao:

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do Municipio de Alvorada do Oeste que avalie a conveniéncia € a
oportunidade de instituir um plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usudrios e a conformidade da
legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia

(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel.

2.5. Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — Ideb

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - Ideb foi criado em 2007 para medir a qualidade
da educac¢do das escolas das redes de ensino, reunindo, em um s6 indicador, os resultados de dois
conceitos importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas

avaliacoes.
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O indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar obtidos no Censo Escolar e das
médias de desempenho nas avaliagdes do Inep (Prova Brasil para os municipios e Sistema de

Avaliacdo da Educacgdo Basica - Saeb para as unidades da federacdo e para o pais).

O grafico a seguir mostra a evolucdo do Ideb do municipio desde 2005 frente a projecdo da meta

fixada até 2021.

Grafico - Evolu¢do IDEB — Comparativo dos Resultados versus Metas

55 56!
49 ' 48 >l

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Resultados —e—42 série / 5° ano  —8— 8" série / 9° and/letas

Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

O resultado evidencia que o municipio vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2007 e que o resultado
do exercicio de 2017, para os anos inicias do ensino fundamental (4* série/5° ano), ja supera a meta
projetada para 2021. Contudo, para as séries finais do ensino fundamental (8* série/ 9° ano), a meta
do ano nao foi atingida.
Grafico — Comparativo municipios da microrregido - Anos iniciais do Ensino Fundamental (4* série/5° ano)
7,0
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
* O municipio ndo possui resultados.
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Verifica-se que o municipio obteve o segundo maior Ideb para 4* série/ 5° ano entre os demais

municipios de sua Microrregido.

Grafico - Comparativo municipios da microrregido — Séries finais do ensino fundamental — 8* série/ 9° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
* O municipio ndo possui resultados.
Destaca-se que o municipio obteve a menor nota do ideb na sua microrregido, isso se deve muito pelo

fato do ndo atingimento da meta projetada para o exercicio.

Ressalta-se que no exercicio 2017 foram realizados trabalhos para acompanhamento do Plano
Municipal de Educagdo (Processo n® 03096/17) com o objetivo especifico cientificar os atuais
gestores, em seu primeiro ano de mandato, sobre a situagdo de seus municipios e da necessidade de
adequarem suas gestdes ao cumprimento das metas instituidas, sob pena de reprovacdo das contas
dos anos subsequentes em caso verificacdo do ndo cumprimento e/ou o risco de descumprimento das

metas por inobservancia das boas praticas ou compromissos gerenciais firmados nos Planos de A¢ao.

Assim, faz-se oportuno o registro do seguinte Alerta 3 Administracao:

ALERTA

Alertar a Administragdo do Municipio de Alvorada do Oeste acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir opinido anos subsequentes pela ndo aprovagao das contas do Chefe do Executivo Municipal
em caso de verificacao do ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei

n. 13.005/14).
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3. Conformidade da execucdo or¢amentaria

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacdes sobre a atuagdo da
Administragdo Municipal nas finangas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas auditorias
especificas e analises da Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (Art.

1°, inciso III, e 35).

As auditorias® tiveram por objetivo avaliar a adequacio da execucdo orgamentéria e financeira do
exercicio de 2017 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria

Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orgamento, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas

para o exercicio.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacao ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da condugdo dos recursos publicos pela
Administragdo. Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitagdo e contratos

(Lei n°® 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que nao foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestagdo expressa neste relatorio restringe-se a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso III, e 23 da LC n°
101/2000 (LRF), com base nas informag¢des encaminhadas pela Administracdo por meio do SIGAP

Gestao Fiscal.

Outro destaque que se faz necessario ¢ quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacao
minima na saude e educa¢do, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a conformidade do

cumprimento dos limites da educagdo (Art. 198, § 2°, inciso 11, e 212 da CF/88) e a aplicagdo minima

¢ Processos n° 01902/18 — PCCEM e Processo n° 02954/17 — Acompanhamento da Gestdo fiscal.
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na saude (Art. 77, inciso III, ADCT-CF/88), com base nas informagdes encaminhadas pela

Administrag@o por exigéncia da Instru¢do Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

Isso posto, passamos a apresentagao do capitulo. O capitulo ¢ composto por duas se¢des. A segdo 3.1
apresenta a analise do cumprimento da legislagao orcamentéria relativamente a abertura de créditos
adicionais; a aplicacdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e em agdes
e servigos publicos de saude; ao repasse de recursos ao Poder Legislativo; e ao cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos pela LRF (equilibrio or¢amentario e financeiro, disponibilidades
de caixa e restos a pagar, metas fiscais, despesas com pessoal, operagdes de crédito e limite de

endividamento).

A se¢do 3.2, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a administragdo publica municipal, resultantes das verificagdes demonstradas na se¢ao
3.1, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal relativas ao

exercicio de 2017.

3.1. Cumprimento da legislacio

Nesta sec¢ao sdo apresentados os resultados da avaliagdo da conformidade constitucional e legal na
execucao do or¢camento. Os trabalhos foram subsidiados pelas auditorias sobre a Prestacdo de Contas
do Chefe do Executivo (Processo n® 01902/2018) e os processos de acompanhamento da gestao fiscal,

projecao da receita, educacao, saude e do controle interno.

A secdo ¢ composta de duas subsegdes. A subsecao 3.1.1 apresenta o resultado da avaliagcdo quanto
ao cumprimento da Constituicdo Federal e a subse¢do 3.1.2 trata do cumprimento da Lei

Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

3.1.1. Constituicao Federal

A presente subse¢do do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa verificar a
conformidade da execu¢do or¢amentaria e financeira dos orgamentos do Municipio em 2017 perante

os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

3.1.1.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razio pela qual

uma boa execucao or¢amentaria necessariamente dependerd de um adequado planejamento tatico-
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estratégico das agdes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-

estratégico e o orgcamento propriamente dito) e a LOA.

O PPA foi aprovado pela Lei n°® 750, de 14 de novembro de 2013, para o periodo 2014/2017,

elaborado pelo Prefeito, Raniery Luiz Fabris.

A LDO, materializada na Lei n° 855, de 20 de junho de 2016, definiu metas, prioridades e critérios
para a elaboracdo e execucao do or¢amento do Municipio para o exercicio financeiro de 2017. Em
atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem
cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados. A tabela a seguir demonstra as metas fiscais

definidas para o exercicio.

Tabela - Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2017 (R$)

Descricao 2017
Resultado Primario 597.440,80
Resultado Nominal -148.769,78
Divida Publica Consolidada 1.589.300,84
Divida Consolidada Liquida -1.207.484,94

Fonte: Lei n° 0855/16 (Anexo de Metas Fiscais).

A Lei n° 867, de 28 de novembro de 2016, aprovou o orcamento para o exercicio de financeiro de
2017, estando nela compreendido o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme art. 1° da
LOA, a receita foi estimada no valor de R$ 36.957.360,09 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio or¢gamentario na previsao.

Frisamos que a estimativa da Receita Orgamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a

Decisao Monocratica n® 00258/16 (Processo n° 03672/16).

3.1.1.2. Alteracgoes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria (15,00% do orcamento inicial) e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado
(dotagdo atualizada) no valor de R$ 38.546.676,50, equivalente a 120,52% do or¢camento inicial. A

tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteragdes do Or¢amento inicial (R$)

Alteracio do Orcamento Valor %
Dotaciao Inicial 31.983.274,55 100,00%
(+) Créditos Suplementares 5.576.806,98 17,44%
(+) Créditos Especiais 6.563.401,95 20,52%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 5.576.806,98 -17,44%
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= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacio Final) 38.546.676,50 120,52%
(- ) Despesa Empenhada 31.687.499,56 99,08%
= Recursos nao utilizados 6.859.176,94 21,45%

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes or¢amentarias (TC-18)
Tabela - Composigao das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 1.755.273,15 14,46%
Excesso de Arrecadagdo 1.737.067,17 14,31%
Anulagdes de dotagdo 5.576.806,98 45,94%
Operagoes de Crédito 0,00 0,00%
Recursos Vinculados 3.071.061,63 25,30%
Total 12.140.208,93 100,00%

Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que as alteragdes orgamentdrias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposi¢des do Art. 167, incisos V e VI, da Constitui¢do Federal e Art. 42 ¢ 43
da Lei n°® 4.320/64.

3.1.1.3. Educacio

3.1.1.3.1. Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino —- MDE

O artigo 212 da Constituigdo Federal define que os Municipios deverdo aplicar, anualmente, no
minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino — MDE. Por sua vez, esta corte de Contas, visando disciplinar a fiscalizagdo do cumprimento
da aplicacdo dos recursos vinculados constitucionalmente, por meio da Instru¢do Normativa n.
22/TCER/2007, estabeleceu normas para a uniformiza¢ao dos mecanismos de controle e prestacao de
contas dos gastos na area da educagdo, exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente

Municipal de demonstrativos gerenciais de aplicagdo de recursos.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima, foram realizados exames nos
registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em confronto com as fontes

dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise,
que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 5.488.401,81, o que corresponde a 28,28% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 19.406.970,79), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicao Federal.
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3.1.1.3.2. Recursos do Fundeb

O artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e os artigos 21, § 2°, e 22 da Lei
11.494/2007 dispdem quanto a utilizagdo integral dos recursos do fundo de manutengao e
desenvolvimento da educagao basica e de valorizacao dos profissionais da educagdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento
da remunera¢ao dos profissionais do magistério. Por sua vez, esta corte de Contas, visando disciplinar
a fiscalizacdo do cumprimento da aplicagdao dos recursos vinculados constitucionalmente, por meio
da Instru¢ao Normativa n. 22/TCER/2007, estabeleceu normas para a uniformizagao dos mecanismos
de controle e prestagdo de contas dos gastos na area da educagdo, exigindo, obrigatoriamente, a

apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de aplicagdo de recursos.

Com finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima, foram realizados exames nos
registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em confronto com a fonte

dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de calculo.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 6.250.205,94, equivalente a
100,62% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracao
¢ Valorizagdo do Magistério o valor de R$ 4.720.960,34, que corresponde a 76,00% do total da
receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, § 2°, ¢ 22 da
Lein® 11.494/2007.

3.1.1.4. Saude

A Constituigdo Federal garantiu que a satde ¢ direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas Acdes e Servigos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se o0 Municipio estd aplicando a arrecadagdo dos Impostos que trata o art. 156 e
os recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constitui¢ao Federal, na saude dos municipes conforme as disposi¢des do artigo 7° da Lei

Complementar n° 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 4.346.335,88, em gastos
com Acgdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 22,40% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 19.406.970,79), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.
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3.1.1.5. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no Art. 29-A, incisos [ a VI,
e §2° incisos I e I, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagdes
encaminhadas no SIGAP Contabil, no Balango Financeiro da Camara Municipal e nos dados do IBGE
(populacdo estimada — exercicio 2016). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite

de repasse com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposicdes.

Tabela - Apuragdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Discriminacio 2017

1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Anterior 1.920.965,98
2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 19.732.070,98
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 78.842.34
4. Receita Total (1 +2 + 3) 21.731.879,30
5. N° de Habitantes de Acordo com o IBGE 16.747,00
6. Percentual de acordo com o Numero de Habitantes 7,00%
7. Limite maximo constitucional a ser repassado ao Poder Legislativo 1.521.231,55
8. Limite maximo de acordo com a previsdo na Lei Or¢camentaria do Municipio 1.667.823,27
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balanc¢o Financeiro da Camara) 1.457.856,60
10. Apurag¢io do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (9 + 4) 6,71%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e Analise Técnica

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2017 no valor de RS$
1.457.856,60, equivalente a 6,71% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuragdo do
limite (21.731.879,30), estdo em conformidade com o disposto no Art. 29-A, incisos [ a VI, e §2°,
incisos I e I1I, da CF/88.

3.1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestdo fiscal responsavel como o resultado da agdo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condig¢des no que se refere a rentincia de receita, geracao de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, mesmo por

antecipacao de receita, concessao de garantia e inscri¢do em restos a pagar.

A presente se¢do visa verificar a conformidade da execugdo or¢gamentdria e financeira do Municipio

em 2017 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
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subsidiado pelas auditorias sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal e o

processo de acompanhamento da Gestao Fiscal.

3.1.2.1. Equilibrio or¢amentario e financeiro

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, §1°, da Lei Complementar n°
101/2000) ¢ buscar o equilibrio das contas publicas através de uma gestdo fiscal responsavel e
transparente. Essa avaliacdo ganha ainda mais relevancia no ultimo ano de mandato do Chefe do

Executivo Municipal. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagao.

O resultado or¢amentario ¢ um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quanto a execu¢ao do orcamento foi equilibrada.

Tabela - Resultado Orgamentario - R$

Discriminacio 2017

1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado) 32.508.521,98
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 31.687.499,56
3. Resultado Orgamentario (1-2) 821.022,42
4. Resultado orgamentario do RPPS (BO RPPS) 4.362.446,68
5. Resultado or¢amentario (Excluido o RPPS) -3.541.424,26
6. Superavit financeiro do exercicio anterior (BP exercicio anterior) 27.951.331,75
7. Convénios empenhados cujos recursos nao foram arrecadados no exercicio de 2017 1.577.824,10
8. Resultado orcamentario apurado (5+ 6 +7) 25.987.731,59

Fonte: Processo n® 01902/18- PCCEM e Processo n° 01455/18 — PC do RPPS.

Ja quanto ao equilibrio financeiro, analisou-se 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a Pagar do Poder Executivo encaminhado por meio do SIGAP Gestio Fiscal’.

A analise revelou que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até¢ 31/12/2017. A tabela abaixo demonstra a memoria
de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado pela Administragcdo e o

apurado com as respectivas notas referentes a composigao dos valores acrescidos ao resultado.

Tabela - Resumo da Avaliagdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Identificacio dos recursos Recursos Recursos nao Total
¢ vinculados (I) | vinculados (II) | ID) = I+ 1II)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 39.961.130,10 824.086,29 40.785.216,39

7 Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica do Tribunal de Contas do Estado, destinado a receber os dados do
Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO e do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, de que tratam os artigos
52 a 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e demais documentagdo complementar, dos municipios do Estado de
Rondonia.
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OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exerc Anter. (b) 14.132,03 3.243.10 17.375,13
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 2.245.871,35 175.088,55 2.420.959,90
Restos a Pagar Empenhados e Ndo Liquidados de 1.501.014,95 36.049,65 | 1.537.064,60
Exercicios Anteriores (d)
Demais Obrigagdes Financeiras () - - -
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢do em
restos a pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 36.200.111,77 609.704,99 36.809.816,76
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exerc. (g) 787.799,11 127.169,29 914.968,40
D1spon1~b1hdade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a 35.412.312.66 482.535.70 35.894.848.36
pagar ndo processados) ((h) = (f- g)
Recursos de Convénios ndo repassados (TC-38) (i) 1.577.824,10 1.577.824,10
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +1i) 36.990.136,76 482.535,70 37.472.672,46

Tabela - Resumo da Avaliagdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliaciao das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a)

482.535,70

Total das Fontes Deficitarias Vinculadas (b)

- 1.841.838,42

Resultado (¢c) =(a+b)

- 1.359.302,72

Situacio [SE(c > 0 = Suficiéncia financeira) (¢ < 0 = Insuficiéncia financeira)]

Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificagdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacdo dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS$)
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagéo - 645.017,87
Transferéncias do FUNDEB 60% -313.490,30
Transferéncias do FUNDEB 40% - 84.391,89
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satude -798.938,36

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

a andlise, que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes

financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017, contrariando as disposi¢des dos artigos

1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:
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IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000, devido as disponibilidades

de caixa nao serem suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros)

assumidas até 31/12/2017.

3.1.2.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administragdo Municipal podem representar cerca de 60% da RCL, neste
contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais.
A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execugdo da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela - Demonstragdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2017)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 17.992.735,82 998.021,21 18.990.757,03
2. Receita Corrente Liquida - RCL 30.329.860,41 30.329.860,41 30.329.860,41
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 59,32% 3,29% 62,61%
Limite maximo (inciso 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que a Despesa de Pessoal do Poder Executivo e a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2017
estdo acima do limite méximo, contrariando as disposi¢des do Art. 19, inciso III, e Art. 20, inciso III,
alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000. Ressalte-se, contudo, que o municipio ainda se encontra

dentro do prazo de recondug¢do do limite, conforme estabelece o art. 23 da LRF.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no Art. 19, inciso III, e Art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar
101/2000, em razdo da (a) Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo superior ao limite
estabelecido pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 59,32% da Receita Corrente Liquida e (b)
Despesa Total com Pessoal — Consolidado superior ao limite estabelecido pela LRF (60%), atingindo

o equivalente a 62,61% da Receita Corrente Liquida.
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3.1.2.4. Cumprimento das Metas Fiscais
A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e o nominal ¢ de montante da divida

publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

As metas fixadas nos instrumentos de planejamento ndo sdo meramente numeros isolados que a
legislagao define, mas sim, a forma de a Administragcdo atuar de maneira responsavel e planejada para

o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as projecdes/cendrios futuros.

Sob esse comando, o0 Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2017 (Lei n® 0855/16) fixou as metas para
o exercicio e para os dois seguintes. A tabela a seguir detalha as metas, os resultados apurados ¢ a

situagdao do municipio quanto ao cumprimento das metas definidas para o exercicio de 2017.

Tabela - Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio - R$

Descricao Meta Resultado Situaciio
Resultado Primario 597.440,80 2.813.447,66 Atingida
Resultado Nominal -148.769,78 364.186,71 Nao atingida
Divida Publica Consolidada 1.589.300,84 2.942.911,89 Naio atingida
Divida Consolidada Liquida -1.207.484,94 0,00 Atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

3.1.2.4.1. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras ou primarias. Indica se os niveis
de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagdo, ou seja, se as receitas
primarias sdo capazes de suportar as despesas primdrias antes da apropriacdo dos juros e outros
encargos da divida. O resultado sera utilizado para abater no saldo da divida ou realizar investimentos.

A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Tabela - Demonstragdo do Resultado Primario

Discriminacio 2017

1. Receitas Primarias 34.802.813,02
2. Despesas Primarias 31.989.365,36
3. Resultado Primario (1-2) 2.813.447,66
4. Meta fixada na LDO 597.440,80
5. % realizado = (3/4)*100 470,92

6. Situacio Atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO
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Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise,
que a Administragdo atingiu a meta de resultado primario fixada na LDO (Lei n° 0855/16) para o

exercicio de 2017.

3.1.2.4.2. Resultado Nominal

Representa a diferenga entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de
determinado ano em relag¢do ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuracdo da DFL
a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto
maior negativo for o valor apurado, melhor sera a situacao da entidade, demonstrando que a entidade
possui mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado nominal do

exercicio de 2017.

Tabela - Demonstrag¢do do Resultado Nominal de 2017 - R$

Discriminacio 2017

1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -3.307.098,60
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -2.942.911,89
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 364.186,71
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -148.769,78
5. % Realizado = (3/4)*100 -244,80

6. % Variacdo = (4-3)/(4)*100 344,80
Situacgdo (Atingida/Nao Atingida) Nao atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

A meta de resultado nominal projetou uma redu¢do do estoque da divida fiscal liquida de R$
148.769,78, entretanto o resultado apurado foi um aumento em R$ 364.186,71, desta forma, ndo

atingindo a meta fixada na LDO.

Assim, faz oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 855/16) c/c o art. 9° da Lei Complementar

n° 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de resultado nominal.

3.1.2.5. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuragdo dos limites ¢ o da Divida Consolidada Liquida,
que ¢ obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados. A Divida

Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigagdes financeiras, assumidas em virtude
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de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo

superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

Tabela — Memoria de calculo da apurag@o do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2017
Receita Corrente Liquida (a) 30.329.860,41
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) 0,00
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 0,00
% Limite para emissio do Alerta (108%) 108
% Limite Legal (120%) 120

TFonte: SIGAP Gestio fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2017 (0,00%),
0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso II, da Resolugdo do

Senado Federal n° 40/2001.

3.2. Opiniao sobre a execuciao do orcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso III, e Paragrafo tinico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacao
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Orcamentos em 2017, com
o objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucao dos

orgamentos do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais.

Apoés a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, devido a relevancia dos possiveis efeitos das distor¢oes
consignadas neste relatorio, ndo elidida pelas contrarrazdes apresentadas, que ndo foram observados
os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢amento do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei

orgamentaria anual.
A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa:

1. Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000, devido as
disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras

(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017,
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Infringéncia ao disposto no Art. 19, inciso III, e Art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
Complementar 101/2000, em razdo da (a) Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo
superior ao limite estabelecido pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 59,32% da Receita
Corrente Liquida e (b) Despesa Total com Pessoal — Consolidado superior ao limite
estabelecido pela LRF (60%), atingindo o equivalente a 62,61% da Receita Corrente Liquida;

Z

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 855/16) c/c o art. 9° da Lei

Complementar n° 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de resultado nominal.
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4. Auditoria do Balanc¢o Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo € apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria financeira do Balango
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2017, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situagdo patrimonial

e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2017.

A auditoria do BGM de 2017 ¢ produto dos trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissao
de Analise das Contas de Governo Municipal, constituida pela Portaria n® 430/2018. A auditoria foi
conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia e, no

que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°® 234/2017/TCE-RO).
Alcance e limitagoes

Em razao de limita¢des a execugao dos trabalhos, tais como prazo para manifestagdo, volume de
informacdes e o reduzido quadro de servidores para a realizagao dos trabalhos, os procedimentos de
asseguracdo compreenderam: (a) o planejamento dos trabalhos, considerando a criticididade do
municipio, onde foram considerados os critérios de materialidade, risco e relevancia; e (b) a execugao
dos trabalhos limitaram-se a verificagdo da consisténcia dos demonstrativos contabeis (Balango
Patrominial, Or¢amentario, Financeiro, Demonstra¢ao da Varia¢des Patrimonias e Demonstragdo dos

Fluxos de Caixa).

Frisamos que ndao foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remunerac¢do dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
Adiante, sdo apresentadas as conclusoes da auditoria do BGM, organizadas nas seguintes segoes:
— Secao 4.1: Relatério de Auditoria do Balango Geral do Municipio de 2017;

Nessa secdo, consta o relatorio de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2017 de acordo com

o modelo e as exigéncias das normas internacionais de auditoria financeira.
— Secdo 4.2: Fundamentagao técnica detalhada para a opinido emitida;

Nessa se¢ao, consta a fundamentagao técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado sao
apresentados os seguintes elementos: critério (como deveria ser), situagdo encontrada (como ¢€),

evidéncias, possiveis causas, efeitos e recomendagdes, se cabivel.
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— Sec¢do 4.3: Balango Geral do Municipio divulgado pelo o6rgdo central de contabilidade do
Municipio;

Nessa secdo, constam as demonstragdes contdbeis consolidadas preparadas e divulgadas pela

Administragdo Municipal, no intuito de permitir que o usudrio deste relatorio relacione a opinido de

auditoria com as correspondentes demonstragdes financeiras.

As constatacdes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transagdes

e saldos auditados. As andlises sobre os aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 3.

4.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

4.1.1. Opiniao

Em cumprimento ao art. 51 da Lei Organica do Municipio de Alvorada do Oeste e ao art. 1°, inciso
II1, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (LOTCER), foram examinadas as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2017.
Tais demonstragdes integram a Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
contemplam a execu¢do e a analise dos orcamentos. Sao compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa

e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, apds a andlise das evidéncias obtidas na auditoria®, concluimos que as demonstragdes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagcdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos
possiveis efeitos das distor¢des consignadas no relatorio, representam adequadamente a situagao
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados or¢amentério, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdoes da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucao n°® 234/2017/TCE-

RO).

8 Processo n°. 01902/18.
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As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para fundamentar a opinido com

ressalva. Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

1.  Inconsisténcia das informagdes contabelis; e,
ii.  Falha na apresentagdao do Balango Patrimonial, da Demonstracao de Variagdes Patrimoniais

¢ da Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

4.1.3. Responsabilidade da administraciao e da governanca pelas demonstragoes contabeis

Nos termos do art. 51, § 1° da Lei Organica do Municipio de Alvorada do Oeste, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 60] dias, apos a

abertura da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboragdo e adequada apresentacdo das demonstragdes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 ¢ demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboragdo das demonstragdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

4.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia pela auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
III, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequagao dos resultados apresentados e a posi¢ao
patrimonial, financeira e orgamentaria demonstrados nos balangos gerais do Municipio e no relatdrio

sobre a execu¢ao dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
demonstragdes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatdrio de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucao n°® 234/2017/TCE-

RO).

Pagina 41 de 75

Documento de 75 pag(s) assinado eletronicamente por Antenor Bisconsin e/ou outros em 29/10/2018.
Autenticagdo: CCAF-EBJD-ABIB-TRBL no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

SGCE

4.2. Fundamentac¢io técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstragdes contdbeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informagdo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e economicos da entidade num determinado
momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstracdes contabeis consolidadas do
Municipio apresentadas na Prestagdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2017, tais
demonstragdes devem retratar o patrimonio do Municipio em 31/12/2017 e os fluxos financeiros e

orgamentarios no periodo.

Durante uma auditoria de demonstrac¢des, podem ser detectadas distorgdes que alterem a compreensao
desse retrato patrimonial em 31/12/2017. Entende-se como distor¢ao a diferenga entre a informagao
contabil declarada e a informagao contabil requerida, considerando a estrutura de relatdrio financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentagdo ou a divulgacdo de um ou mais

itens das demonstragoes, alterando a percepcao do usuario sobre as informagdes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distor¢do ¢ a diferenca entre o valor divulgado, a classificagdo, apresentagido
ou divulgacdo de um item nas demonstragdes contabeis e o valor, a classificagdo, apresentacdo ou
divulgagdo que € requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatdrio financeiro

aplicavel.

De acordo com essa classificagdo, sao descritas a seguir as distor¢des identificadas na auditoria do
Balan¢o Geral do Municipio de 2017. Abaixo, ¢ apresentada a versao resumida do Balango
Patrimonial (BP), conforme as informacdes divulgadas pelo 6rgdo central de contabilidade do
Municipio. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a distor¢do verificada na classe de conta

apresentada.

Tabela — Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administra¢do do Exercicio de 2017 (R$)

ATIVO 2017 Ref. PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 2017 Ref.
Ativo Circulante Passivo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.689.749,30 4.2 Obrigagdes Trab., Prev. ¢ Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 1.237.645,79
Créditos a Curto Prazo 1.709.941,90 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo  33.095.467,09 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 1.176.377,51
Estoques 132.498,89 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 Obrigagdes de Repartigdes a Outros Entes 0,00
Total do Ativo Circulante 42.627.657,18 Provisdes a Curto Prazo 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 362.262,09
Ativo Nao Circulante Total do Passivo Circulante 2.776.285,39
Realizavel a Longo Prazo 6.590.341,48 Passivo Nao Circulante
Créditos a Longo Prazo 6.590.341,48 Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo ~ 2.298.284,37
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00
Estoques 0,00 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 634.415,79
VPD pagas antecipadamente 0,00 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00
Investimentos 0,00 Provisdes a Longo Prazo 38.714.331,87
Imobilizado 25.893.092,14 Demais Obrigagdes a Longo Prazo 10.211,73
Intangivel 0,00 Resultado Diferido 0,00
Diferido 0,00 Total do Passivo Nao Circulante 41.657.243,76
Total do Ativo Nao Circulante 32.483.433,62
Patrimonio Liquido
Patrimonio Social e Capital Social 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00
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Reservas de Capital 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00
Reservas de Lucros 0,00
Demais Reservas 0,00
Resultados Acumulados 30.677.561,65

Resultado do exercicio 2.726.229,90

Resultados de exercicios anteriores 27.951.331,75

Ajustes de exercicios anteriores 0,00

Outros resultados 0,00

(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00

Total do Patriménio Liquido 30.677.561,65

TOTAL DO ATIVO 75.111.090,80 TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO 75.111.090,80

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do Municipio

4.2.1. Inconsisténcia das informacoes contabeis

O Conselho Federal de contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaborag@o e Divulgacao de Informacao Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, didaticamente expde que o objetivo
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados
alcancgados e os aspectos de natureza or¢amentaria, economica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a

adequada prestagdo de contas e o necessario suporte para a instrumentalizagdo do controle social.

As informagdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usudrios base segura para as
suas decisdes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua

evolugdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcangado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contdbeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensdveis os seguintes:

confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagao
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sao confidveis e delas podem ser extraidas
informacgdes tuteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contabeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatdrios financeiros apresentados (TC’s e
outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacdes. Apds a

realizag¢do dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia no valor de R$7.493.591,26 entre os dados informados no SIGAP Contabil e as
informagdes apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas nas
informagdes: Receita Corrente Arrecadada (R$ 5.928.018,97) ¢ Despesa Corrente Empenhada
(R$ 1.565.572,29).
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Descri¢io Balancete SIGAP Demonstrativo Distor¢éo
Receita Corrente Arrecadada 34.079.869,78 28.151.850,81 5.928.018,97
Receita de Capital Arrecadada 4.356.671,17 4.356.671,17 0,00
Despesa Corrente Empenhada 31.451.177,95 29.885.605,66 1.565.572,29
Despesa de Capital Empenhada 1.801.893,90 1.801.893,90 0,00
Variag¢do Patrimonial Diminutiva 55.848.861,77 55.848.861,77 0,00
Variagdo Patrimonial Aumentativa 58.575.091,67 58.575.091,67 0,00
Ativo Circulante 42.627.657,18 42.627.657,18 0,00
Ativo Nio-circulante 32.483.433,62 32.483.433,62 0,00
Passivo Circulante 2.776.285,39 2.776.285,39 0,00
Passivo Nio-circulante 41.657.243,76 41.657.243,76 0,00
Patrimonio Liquido 30.677.561,65 30.677.561,65 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (distor¢io) 0,00 0,00 7.493.591,26

b) Divergéncia no valor de R$4.974.085,54 entre a dotagdo inicial aprovada na LOA (RS
36.957.360,09) e a dotacao inicial informada no Balango Or¢camentario (R$31.983.274,55).

Descrigio Valor (R$)
1. Receita Estimada na LOA (SIGAP Gestdo Fiscal) 36.957.360,09
2. Previsdo Inicial da Receita no Balango Or¢camentario 31.983.274,55
3. Resultado (1-2) Confere? 4.974.085,54
4. Despesa Fixada na LOA 36.957.360,09
5. Dotagéo Inicial no Balango Orgamentario 31.983.274,55
6. Resultado (4-5) Confere? 4.974.085,54

c) Divergéncia de R$-1.087.440,92 entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$6.602.308,38) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial (R$7.689.749,30), a tabela a

seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descri¢io Valor (RS)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 32.508.521,98
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 28.352.158,00
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 14.188.132,43
4. Inscri¢do de Restos a Pagar (BF) 3.335.928,30
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraor¢amentarios (BF) 12.634.747.45
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execug@o orgamentaria (1-2) 4.156.363,98
7. Variagéo da disponibilidade decorrente da execugdo extraor¢amentaria (3-4-5) -1.782.543,32
8. Variacdo do periodo apurada (6+7) 2.373.820,66
9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 4.228.487,72
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 6.602.308,38
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial 7.689.749,30
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) -1.087.440,92

d) Divergéncia no valor de R$-4.363.033,42 entre o resultado financeiro apurado (R$2.373.820,66)
e o resultado financeiro demonstrado no Balango Financeiro (R$6.736.854,08), a tabela a seguir

detalha o saldo da divergéncia:

Descrigio Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 32.508.521,98
2. Despesas Pagas (Balango Or¢amentario) 28.352.158,00
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraor¢amentarios (BF) 14.188.132,43
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 3.335.928,30
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraor¢camentarios (BF) 12.634.747 45
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugdo or¢amentaria (1-2) 4.156.363,98
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraor¢amentaria (3-4-5) -1.782.543,32
8. Variacdo do periodo apurada (6+7) 2.373.820,66
9. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balango Financeiro - Exercicio atual) 34.048.362,31
10. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balango Financeiro - Exercicio atual) | 40.785.216,39
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11. Resultado Financeiro demonstrado no Balango Financeiro (10-9) 6.736.854,08

12. Resultado (8-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -4.363.033,42

e) Divergéncia de R$-4.411.487,02 entre a variagdo de caixa do periodo (R$2.373.820,66) ¢ a

geracdo liquida de caixa na Demonstragao dos Fluxos de Caixa (R$6.785.307,68). Divergéncia

de R$-29.433.470,63 entre o saldo inicial de caixa do Balango Patrimonial (R$4.228.487,72) ¢ o

saldo inicial de Caixa demonstrado na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$33.661.958,35) e

divergéncia de R$-32.757.516,73 entre o saldo final de caixa do Balango Patrimonial

(R$7.689.749,30) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(R$40.447.266,03), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

f) Divergéncia no valor de R$-52.607,94 entre o saldo apurado

Descrigio Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 32.508.521,98
2. Despesas Pagas (Balango Or¢camentério) 28.352.158,00
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 14.188.132,43
4. Inscri¢do de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 3.335.928,30
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraor¢amentarios (BF) 12.634.747 45
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucdo or¢amentaria (1-2) 4.156.363,98
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgamentaria (3-4-5) -1.782.543,32
8. Variagdo do periodo (6+7) 2.373.820,66
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 6.785.307,68
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -4.411.487,02
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) | 4.228.487,72
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 33.661.958,35
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / OQutros valores = Néo (inconsisténcia) -29.433.470,63
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 7.689.749,30
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 40.447.266,03
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) -32.757.516,73

para a Divida Ativa

(R$2.584.898,45) e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das Notas

Explicativas ao Balango Patrimonial (R$2.637.506,39), a tabela a seguir detalha o saldo da

divergéncia:
Descricio Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 2.276.345,88
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo 2.006.920,03
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 269.425,85
2. Inscric@o (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 491.173,14
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balan¢o Patrimonial) 0,00
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) | 145.593,39
4.1. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa tributaria 92.986,45
4.2. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 41.752,94
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 10.854,00
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢des 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 37.027,18
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 2.584.898,45
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 2.637.506,39
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -52.607,94
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g) Divergéncia no valor de R$173.749,82 entre o saldo apurado da conta Estoques (R$306.248,71)
e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial (R$132.498,89), a tabela a seguir

detalha o saldo da divergéncia:

Descriciao Valor

1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 116.417,35
2. (+) Inscri¢do resultante da or¢amentaria (TC-23) 3.348.575,65
3. (+) Inscri¢ao independente da execug@o or¢amentaria (TC-23) 0,00

4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 3.158.744,29
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 306.248,71
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 132.498,89
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 173.749,82

4.2.2. Falha na apresentacio do Balanco Patrimonial, da Demonstracio de Variacoes

Patrimoniais e da Demonstrac¢io dos Fluxos de Caixa

Foram identificadas falhas na apresentacdo do Balango Patrimonial (ID n°. 614907) da Demonstragao
de Variagdes Patrimoniais (ID n°. 614908) e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID n°® 614909)
em todas as colunas referentes ao exercicio anterior. Os resultados apresentados nos demonstrativos
do exercicio (coluna do exercicio anterior) ndo conciliam com os valores evidenciados nos
demonstrativos do exercicio anterior (coluna do exercicio atual), ID’s ns® 445707, 445708, 445709,

do Proc. n. 1925/2017.

Consideramos a falha relevante na apresenta¢do do demonstrativo para efeitos comparativos, porém
ndo generalizada, ou seja, ndo identificamos efeitos em outras afirmagdes em decorréncia da falha

evidenciada.

4.3. Balanco Geral do Municipio divulgado pelo 6rgiao central de contabilidade do
Municipio

Conforme mencionado no item 4.1.3, o Chefe do Executivo ¢ responsavel pela elaboragdo das
demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio, de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei
Complementar 101/2000 e as demais normas de contabilidade do setor publico, bem como, pelos
controles internos determinados como necessarios para permitir a elaboragdo das demonstracdes

contabeis livres de distor¢ao, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo desta opinido, as
Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro,

Balan¢o Orgamentario, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de
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Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12/2017, publicadas e encaminhadas por meio da

Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 03/04/2018.

A seguir estdo reproduzidas as demonstragdes referentes ao exercicio de 2017. O objetivo da

reproducao ¢ facilitar o entendimento das distor¢des e demais aspectos apresentados neste Capitulo.
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4.3.1. Balanco Or¢amentario

Exercicio: 2017 (R$)

( Previsio Inicial Previsio Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS () Atuz(l{)i)zada realé:;ldas () = (c-b)
Receitas Correntes (I) 31.472.534,57 34.959.667,89 28.151.850,81 -6.807.817,08
Receita Tributéria 1.606.903,64 1.924.244,87 1.870.118,27 -54.126,60
Receita de Contribuigdes 0,00 352.441,52 293.316,72 -59.124,80
Receita Patrimonial 14.700,00 99.327,00 272.501,55 173.174,55
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.286.903,00 1.286.903,00 1.254.916,55 -31.986,45
Transferéncias Correntes 28.165.999,17 30.898.722,74 24.302.232,65 -6.596.490,09
Outras Receitas Correntes 398.028,76 398.028,76 158.765,07 -239.263,69
Receitas de Capital (II) 510.739,98 1.831.735,46 4.356.671,17 2.524.935,71
Operagdes de Crédito 10,80 10,80 0,00 -10,80
Alienagado de Bens 28.710,60 28.710,60 0,00 -28.710,60
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 482.018,58 1.803.014,06 4.356.671,17 2.553.657,11
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (I1I) 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + II + III) 31.983.274,55 36.791.403,35 32.508.521,98 -4.282.881,37
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV+V) 31.983.274,55 36.791.403,35 32.508.521,98 -4.282.881,37
Déficit (VII) 0,00
TOTAL (VIII) = (VI + VII) 31.983.274,55 36.791.403,35 32.508.521,98 -4.282.881,37
iz:ilidc(;(s):;Sxercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos 0,00 1.755.273.15 0,00 1.755.273.15
Superavit Financeiro 0,00 1.755.273,15 0,00 -1.755.273,15
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
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DESPESAS ORCAMENTARIAS

Despesas Correntes (IX)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital (X)
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)

Reserva do RPPS (XII)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIII) = (IX + X + XI + XII)

Amortizagdo da Divida/ Refinanciamento (XIV)

Amortizagdo da Divida Interna
Divida mobiliaria

Outras Dividas

Amortizagdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIII + XIV)

Dotacéo Inicial

(e
30.188.110,16
20.388.028,68

156.823,85
9.643.257,63

1.264.503,39
924.167,98
3.000,00
337.335,41

530.661,00

0,00

31.983.274,55

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

31.983.274,55

Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

Dotacio
Atualizada

®
34.067.890,68
22.625.986,35
121.823,85
11.320.080,48

4.446.465,31
4.146.253,11
1.100,00
299.112,20

32.320,51

0,00

38.546.676,50

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

38.546.676,50

Despesas
Empenhadas

(®)
29.885.605,66
20.860.187,32

101.541,18
8.923.877,16

1.801.893,90
1.554.696,99
0,00
247.196,91

0,00

0,00

31.687.499,56

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

31.687.499,56

Despesas
Liquidadas
(h)

29.560.289,10

20.860.184,32
101.541,18

8.598.563,60

1.212.242,06
965.045,15
0,00
247.196,91

0,00

0,00

30.772.531,16

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

30.772.531,16
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Despesas
Pagas
@
27.227.074,74
19.599.465,60
101.541,18

7.526.067,96

1.125.083,26
877.886,35
0,00
247.196,91

0,00

0,00

28.352.158,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

28.352.158,00

SGCE

Saldo da
Dotacao
)= (g
4.182.285,02
1.765.799,03
20.282,67

2.396.203,32

2.644.571,41

2.591.556,12
1.100,00
51.915,29

32.320,51
0,00
6.859.176,94
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

6.859.176,94
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de

Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
Superavit (XVI) 821.022,42
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 31.983.274,55 38.546.676,50 32.508.521,98 30.772.531,16 28.352.158,00 6.038.154,52
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

4.3.2. Balanco Patrimonial

SGCE

Exercicio: 2017 (R$)

ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior*
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.689.749,30 4.228.487,72
Créditos a Curto Prazo 1.709.941,90 0,00
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 33.095.467,09 29.819.874,59
Estoques 132.498,89 116.417,35
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Total do Ativo Circulante 42.627.657,18 34.164.779,66
Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo 6.590.341,48 5.354.920,65
Créditos a Longo Prazo 6.590.341,48 5.354.920,65
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 25.893.092,14 25.346.334,83
Intangivel 0,00 0,00
Diferido 0,00 0,00
Total do Ativo Nao Circulante 32.483.433,62 30.701.255,48
TOTAL DO ATIVO 75.111.090,80 64.866.035,14

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigagoes de Reparti¢des a Outros Entes

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo Nao Circulante

Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

1.237.645,79
0,00
1.176.377,51
0,00

0,00

0,00
362.262,09
2.776.285,39

2.298.284,37
0,00
634.415,79
0,00
38.714.331,87

332.646,78
0,00
147.911,10
0,00
0,00
0,00
422.608,58
903.166,46

0,00
0,00
816.390,88
0,00
33.784.066,81
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de

Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 10.211,73 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo Nao Circulante 41.657.243,76 34.600.457,69
Patriménio Liquido
Patrimonio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 30.677.561,65 28.763.710,75
Resultado do exercicio 2.726.229,90 0,00
Resultados de exercicios anteriores 27.951.331,75 0,00
Ajustes de exercicios anteriores 0,00 0,00
Outros resultados 0,00 0,00
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patriménio Liquido 30.677.561,65 28.763.710,75
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO 75.111.090,80 64.267.334,90

*Destacamos que esta coluna foi apresentada de acordo com a coluna “Exercicio Atual” do Balango

Patrimonial da prestagdo de contas do exercicio anterior (ID 445707 do Proc. 01925/17).
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

SGCE

4.3.3. Demonstraciao das Variacoes Patrimoniais

Exercicio: 2017 (R$)
Exercicio Atual Exercicio Anterior*

Variac¢oes Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 2.209.475,14 2.008.555,41
Impostos 2.021.274,84 1.803.712,68
Taxas 188.200,30 204.842,73
Contribui¢des de Melhoria 0,00 0,00

Contribuicdes 2.880.820,37 1.249.066,34
Contribuigdes Sociais 2.587.503,65 1.249.066,34
Contribuigdes de Interveng¢do no Dominio Econémico 0,00 0,00
Contribui¢do de [luminagao Publica 293.316,72 0,00
Contribuigdes de Interesse das Categorias Profissionais 0,00 0,00

Exploracio e Venda de Bens, Servicos e Direitos

1.254.916,55

1.067.232,10

Vendas de Mercadorias 0,00 0,00
Vendas de Produtos 0,00 0,00
Exploragao de Bens, Direitos e Prestacdo de Servicos 1.254.916,55 1.067.232,10

Variac¢oes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

3.671.154,23

4.193.063,55

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 0,00
Juros e Encargos de Mora 58.209,46 123.044,29
Variagdes Monetarias e Cambiais 0,00 0,00
Descontos Financeiros Obtidos 0,00 0,00
Remuneracdo de Depodsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 3.612.944,77 4.070.019,26
Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas — Financeiras 0,00 0,00

Transferéncias e Delegacées Recebidas

42.787.806,14

34.754.326,06

Transferéncias Intragovernamentais 10.780.094,48 0,00
Transferéncias Intergovernamentais 32.007.711,66 34.754.326,06
Transferéncias das Instituigoes Privadas 0,00 0,00
Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias de Consorcios Publicos 0,00 0,00
Transferéncias do Exterior 0,00 0,00
Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes 0,00 0,00
Transferéncias de Pessoas Fisicas 0,00 0,00
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas 0,00 0,00
Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacio de Passivos 3.885.934,55 684.986,33
Reavaliagdo de Ativos 0,00 0,00
Ganhos com Alienagao 0,00 0,00
Ganhos com Incorporagéo de Ativos 3.767.185,85 605.284,57
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de

Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
Desincorporacdo de Passivos 118.748,70 79.701,76
Reversdo de Redugdo ao Valor Recuperavel 0,00 0,00
Outras Variacoes Patrimoniais Aumentativas 1.884.984,69 66.141.951,05
VPA a classificar 0,00 0,00
Resultado Positivo de Participagdes 0,00 0,00
Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas 1.202.899,86 66.054.134,54
Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 682.084,83 87.816,51
Total das Varia¢oes Patrimoniais Aumentativas (I) 58.575.091,67 110.099.180,84
VARIAC()ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos 21.035.331,80 18.106.506,84
Remuneragédo a Pessoal 18.623.106,01 17.369.257,83
Encargos Patronais 2.163.208,74 431.517,13
Beneficios a Pessoal 53.933,91 55.140,70
Outras Variag¢des Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 195.083,14 250.591,18
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 1.306.282,85 940.183,97
Aposentadorias e Reformas 509.080,66 428.900,59
Pensdes 331.401,75 191.989,71
Beneficios de Prestagcdo Continuada 0,00 0,00
Beneficios Eventuais 0,00 0,00
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 465.800,44 319.293,67
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 8.377.458,43 8.884.178,38
Uso de Material de Consumo 3.158.744,29 3.375.800,09
Servigos 4.951.272,68 5.270.396,32
Depreciagdo, Amortizacdo ¢ Exaustdo 267.441,46 237.981,97
Variac¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 7.396,95 11.166,96
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 0,00 0,00
Juros e Encargos de Mora 7.396,95 11.166,96
Variagdes Monetarias e Cambiais 0,00 0,00
Descontos Financeiros Concedidos 0,00 0,00
Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 0,00 0,00
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 14.098.812,32 3.799.311,15
Transferéncias Intragovernamentais 10.735.304,48 0,00
Transferéncias Intergovernamentais 3.348.807,84 3.747.406,15
Transferéncias a Instituicdes Privadas 0,00 35.000,00
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias a Consorcios Publicos 14.700,00 16.905,00
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de

Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
Transferéncias ao Exterior 0,00 0,00
Execugdo Orgamentaria Delegada de Entes 0,00 0,00
Outras Transferéncias e Delegacdes Concedidas 0,00 0,00
Desvalorizacio e Perdas de Ativos e Incorporacio de Passivos 4.213.494,71 14.883.434,36
Redugdo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 37.027,18 31.407,27
Perdas com Alienagao 0,00 0,00
Perdas Involuntarias 0,00 35.249,24
Incorporagdo de Passivos 91.104,99 1.365.101,06
Desincorporagdo de Ativos 4.085.362,54 13.451.676,79
Tributarias 236.704,36 258.777,35
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 0,00 0,00
Contribuigdes 236.704,36 258.777,35
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados 0,00 0,00
Custos das Mercadorias Vendidas 0,00 0,00
Custos dos Produtos Vendidos 0,00 0,00
Custos dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Outras Variacoes Patrimoniais Diminutivas 6.573.380,35 43.270.239,16
Premiagdes 0,00 0,00
Resultado Negativo de Participacdes 0,00 0,00
Incentivos 0,00 0,00
Subvengdes Economicas 0,00 0,00
Participacdes e Contribuicdes 0,00 0,00
Constituicao de Provisdes 6.133.164,92 42.860.348,97
Diversas Varia¢Ges Patrimoniais Diminutivas 440.215,43 409.890,19
Total das Variacoes Patrimoniais Diminutivas (IT) 55.848.861,77 90.153.798,17
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (11I) = (I - IT) 2.726.229,90 19.945.382,67

*Destacamos que esta coluna foi apresentada conforme a coluna “Exercicio Atual” da Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais presente na prestagao de contas do exercicio anterior (ID 445708 do Proc.

01925/17).
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

4.3.4. Balanco Financeiro

SGCE

Exercicio: 2017 (R$)

Exercicio Atual Exercicio Anterior

INGRESSOS

Receita Orcamentaria (I)
Ordinaria

Vinculada

Transferéncias Financeiras Recebidas (II)

Transferéncias Recebidas para a Execugdo Or¢amentaria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execucdo Or¢amentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS

Recebimentos Extraorcamentarios (I1T)
Inscri¢do de Restos a Pagar Nao Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extraorgamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (IV)
Caixa e Equivalentes de Caixa

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (I + I + IIL + IV)

DISPENDIOS
Despesa Orcamentaria (VI)
Ordinaria

Vinculada

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Or¢camentaria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Pagamentos Extraorcamentarios
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38.436.540,95
24.131.407,04
14.305.133,91

10.735.304,48
10.735.304,48
0,00
0,00
0,00

3.452.827,95
914.968.,40
2.420.959,90
116.899,65
0,00

34.048.362,31
4.228.487,72
29.819.874,59

86.673.035,69

33.253.071,85
21.896.192,66
11.356.879,19

10.735.304,48
10.735.304,48
0,00
0,00
0,00

1.899.442,97
1.280.528,63
453.561,09
135.939,97
29.413,28
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40.607.111,45
25.793.400,27
14.813.711,18

12.628.162,25
12.628.162,25
0,00
0,00
0,00

1.254.450,59
0,00
1.139.176,86
0,00
115.273,73

29.015.537,59
29.015.537,59
0,00

83.505.261,88

31.513.980,27
20.439.723,46
11.074.256,81

12.628.162,25
12.628.162,25
0,00
0,00
0,00

5.314.757,05
0,00
3.968.421,49
0,00
1.346.335,56
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de

Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 40.785.216,39 34.048.362,31
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.689.749,30 34.048.362,31
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 33.095.467,09 0,00
TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 86.673.035,69 83.505.261,88
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

4.3.5. Demonstracio dos Fluxos de Caixa

SGCE

Exercicio: 2017 (R$)

- Exercicio
Exercicio Atual Anterior®
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Ingressos 44.815.174,26 49.491.041,90
Receitas derivadas e originarias 9.729.479,06 9.516.528,03
Transferéncias correntes recebidas 35.037.537,13 39.890.850,36
Outros ingressos operacionais 48.158,07 83.663,51
Desembolsos 40.092.692,89 41.580.291,71
Pessoal e demais despesas 29.241.147,23 19.449.338,71
Juros e encargos da divida 101.541,18 108.317,73
Transferéncias concedidas 10.750.004,48 12.680.067,25
Outros desembolsos operacionais 0,00 9.342.568,02
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I) 4.722.481,37 7.910.750,19
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos 0,00 0,00
Alienacdo de bens 0,00 0,00
Amortizagdo de empréstimos e financiamentos concedidos 0,00 0,00
Outros ingressos de investimentos 0,00 0,00

Desembolsos
Aquisi¢do de ativo ndo circulante
Concessdo de empréstimos e financiamentos

Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (II)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos

Operagdes de crédito

Integralizacao do capital social de empresas dependentes
Transferéncias de capital recebidas

Outros ingressos de financiamentos

Desembolsos
Amortizagdo /Refinanciamento da divida

Outros desembolsos de financiamentos
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2.046.647,95
2.046.647,95
0,00
0,00

-2.046.647,95

4.356.671,17
0,00
0,00
4.356.671,17
0,00

247.196,91
247.196,91
0,00
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5.158.539,07
5.158.539,07
0,00
0,00

-5.158.539,07

3.744.231,80
0,00
0,00
3.744.231,80
0,00

232.556,37
232.556,37
0,00
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de

Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (II) 4.109.474,26 3.511.675,43
GERACAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
(I (a) 6.785.307,68 6.263.886,55
Caixa e Equivalentes de caixa inicial (b) 33.661.958,35 27.398.071,80
Caixa e Equivalente de caixa final (b+a) 40.447.266,03 33.661.958,35

*Destacamos que esta coluna foi apresentada conforme a coluna “Exercicio Atual” da Demonstragao

do Fluxo de Caixa presente na prestagdo de contas do exercicio anterior (ID 445709 do Proc.

01925/17).
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5. Monitoramento das determinac¢des ¢ recomendacgdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes aos oOrgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade

dos servigos na gestdao publica municipal.

Assim, foram analisadas as determinagdes e recomendagdes constantes das Contas de Governo do
Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) dos exercicios anteriores (2015 e 2016) consideradas em
aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio

anterior. Abaixo apresentamos uma sintese do resultado dessa avaliacao.

1. (Acordao APL-TC 00395/16 do proc.:01522/16, Item IV) (b) Observe as orientacdes
prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico para elaboracdo das demonstragdes contabeis, para que nao
evidencie no quadro principal do Balangco Orcamentdrio consolidado as receitas

intraorgamentarias;
Situacdo: Atendeu.

Comentarios: Com base na analise da recepcao dos dados referentes as contas Municipais, via Sigap-
Contabil, e consultando o Balango Or¢amentario inserto no Pce, constatamos que o Ente cumpriu a

determinagao.

il. (Acordao APL-TC 00395/16, proc.:01522/16, item V) (b) acompanhe a execu¢do do
convénio celebrado com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — se¢ao
de Rondodnia, com vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida
ativa do Municipio;

Situacdo:Atendeu.

Comentarios: O justificante informa (ID650586, pag.16) que muito embora ndo tenha sido
mencionado em nota explicativa, bem como anotado no relatorio, tais informagdes constam do Sigap
— Gestao Fiscal em relatdrio anual da receita. Esclarece ainda que o Municipio possui um Convénio

com o Cartoério de Protestos em 2017 e que ja encaminhou a esta Corte de Contas tal documento.

Relata que o municipio realizou 151 protestos com recebimento em dinheiro de R$ 15.730,36.
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iii. (Acordao APL-TC 00395/16 do proc.:01522/16, Item II1,) (f) implemente as diretrizes
tracadas pela Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, na estruturagdo e melhoria do

orgao de controle interno;
Situacido: Em andamento.
Comentarios: A estruturagdo do Controle Interno demanda recursos e tempo para implementacao.

1v. (Acordao APL-TC 00395/16 do proc.:01522/16, item IV) (c) realize (registre) o
reconhecimento de taxas, juros € corre¢ao monetaria incidentes sobre os créditos inscritos
em divida ativa (tributaria e ndo tributdria), previstos em contratos ou normativos legais,
pelo regime de competéncia em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 6° edicao;
Situacdo: Atendeu.

Comentarios: O justificante informa (ID650586, pag.16) que muito embora ndo tenha sido
mencionado em nota explicativa, bem como anotado no relatorio, tais informagdes constam do Sigap
— Gestao Fiscal em relatdrio anual da receita. Esclarece ainda que o Municipio possui um Convénio
com o Cartorio de Protestos em 2017 e que ja encaminhou a esta Corte de Contas tal documento.

Relata que o municipio realizou 151 protestos com recebimento em dinheiro de R$ 15.730,36.

V. (Acoérdao APL-TC 00395/16 do proc.:01522/16, item IV,) (d) apresente em Notas
explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP - 6° edicdo): a) ao Balango Or¢camentario (i) o detalhamento das receitas e

despesas intraorcamentarias, quando relevante;
Situacdo: Atendeu.

Comentarios: Com base na analise da recepcao dos dados referentes as contas Municipais, via Sigap-
Contabil, e consultando o Balango Org¢amentario inserto no Pce, constatamos que o Ente cumpriu a

determinagao.

vi. (Acordao APL-TC 00395/16 do proc.:01522/16, Item V) (e) acompanhe e informe por
meio do Relatorio Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administragdo quanto as

determinagoes deste Voto;

Situacdo: Atendeu.
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Comentarios: Com base na analise da recepcao dos dados referentes as contas Municipais, via Sigap-

Contabil, e consultando o relatorio de controle interno - 2017, constatamos que o Ente cumpriu a

determinagdo, uma vez que fez constar no documento citado, item relativo a andlise das

determinacoes do Tribunal.

Vil.

(Acordao APL-TC 0186/18 do proc.:01925/17, item III) Determinar, via oficio, a atual
Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder,
que: a) adote medidas visando a corregao e prevencao da reincidéncia das irregularidades
apontadas no item I, alineas “a” a “m” deste voto, sob pena de aplicacdo das sangdes
previstas no artigo 55, VII da Lei Complementar 154/96, pelo descumprimento de
determinagdes desta Corte; b) intensifique e aprimore a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributarios, a fim de alavancar a baixa arrecada¢ao de créditos inscritos
em divida ativa; c) realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des contabeis
identificadas na auditoria, observando o disposto nas NBC TG — 23 — politicas contabeis,
mudanca de estimativa e retificacdo de erro, bem como demonstre em notas explicativas
as demonstracdes financeiras do exercicio de 2018 os ajustes realizados; d) fortaleca o
controle, a cobranga e os registros dos créditos inscritos em divida ativa; e) realize a
reserva da dotagdo or¢camentéria (empenho) independentemente da impossibilidade da
realizagdo de pagamento da despesa no més de competéncia, para que ndo configure em
realizagdo de despesas sem prévio empenho; f) determine ao setor responsavel de
contabilidade, que promova rigorosa auditoria nos langamentos contdbeis antes de
processar o encerramento do exercicio e de elaborar as pecgas contdbeis para evitar
inconsisténcias técnicas, e que, havendo necessidades de corre¢des dos demonstrativos,
que atentem para as normas contabeis, ndo promovendo corre¢des em balancos de
exercicios ja encerrados; g) proceda, em documento anexo aos decretos de abertura de
créditos adicionais, a exposicao de motivos, a demonstracao da memoria de calculo das
fontes de recursos utilizadas; h) cumpra as determinagdes da Corte, sob pena de
reprovagdo das contas anuais na hipotese de reincidéncia, com fundamento no artigo 16,

§1° da Lei Complementar 154/96;

Situacdo: Em andamento.

Comentarios: Em razao da data da decisdo, consideramos que o item estd no prazo para execucao.
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(Acordao APL-TC 0186/18 do proc.:01925/17, item IV) Determinar, via oficio, a atual
Prefeito ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 dias, a contar da
sua notificacdo, adote as providéncias abaixo elencadas: A) institua, por meio de ato
normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instru¢do Normativa), ou outro meio que
entenda pertinente: a) manual de procedimentos or¢amentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de planejamento e orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboragdo das pecas
orcamentdrias; (ii1) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes ao manutengdo e desenvolvimento do ensino, FUNDEB e saude; (v)
procedimentos para abertura de créditos adicionais , contendo requisitos € documentagao
de suporte necessdria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigagdes; e (vii) rotinas com finalidade de assegurar o cumprimento do paragrafo tnico
do artigo 21 da LRF; b) rotinas de conciliagdo bancarias da movimentacdo financeira das
contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo
os seguintes requisitos: (i) procedimentos de conciliacdo; (i1) controle e registro contabil;
(i11) atribuigdo e competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das
atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo
da conta das disponibilidades e a movimentagao financeira do periodo de acordo com as
disposicdes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico; ¢) manual de procedimentos contibeis para
registro e controle da divida ativa do Municipio contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: (i) controle e registro contdbil; (ii) atribui¢do e competéncia; (iii)
procedimentos de inscri¢do e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v) requisitos
das informagdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posicdo € a movimentacdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cdes da Lei Federal n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico; d) manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios
emitidos contra a fazenda ptiblica municipal contento no minimo os seguintes requisitos:

(1) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das
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atividades; (iv) requisitos das informacgdes; e (v) responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagdo dos precatdrios de acordo com
as disposi¢des da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico; €) manual de procedimentos contabeis
contento no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii) procedimentos e cronogramas
para envio de informagdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (iii)
procedimentos para preparacao e revisao de reconciliagdes contabeis; (iv) politicas e
procedimentos contdbeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de langamentos
contabeis; (vi) lista de verificagdo para o encerramento do exercicio e (vii) defini¢do de
papéis e responsabilidades no processo de fechamento contdbil e elaboracao das
demonstragdes contabeis; f) manual de procedimentos contdbeis para registro e controle
do déficit atuarial (consubstanciado na provisdo matematica atuarial) do Instituto de
Previdéncia Municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro
contabil; (i1) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de registro e consolidacdo; (iv)
requisitos das informacdes; (v) levantamento do relatorio atuarial para encerramento do
exercicio financeiro; e (vi) responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagao do passivo atuarial do municipio
de acordo com as disposic¢oes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico; B) Apresente a Corte de contas,
plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo de todos os tributos de
competéncia do Municipio, contendo, no minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer o
organograma e adequar a legislagdo, definindo as atribuicdes e competéncias dos setores
que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizagdo do
Codigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagdo; (iv) dotar
a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagao
das receitas de competéncia do municipio; (v) instituir o sistema informatizado para
controle da Administracao Tributaria e implantacao de Nota Fiscal de Servigo Eletronica

(NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
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condizente com sua importancia e atribuigdes, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e
atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vii) realizar
recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para uma melhor gestao da receita
tributaria municipal; (viii) adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo; (ix) criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao
em duplicidade, dentre outros; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relagdo a cobranca judicial/recuperagdo de créditos e do
acompanhamento das ag¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi)
adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a

Resolugdo CONFEA n° 345 ¢ em consonancia com a Lei Federal n® 5.194/66.

Situaciao: Em andamento.

Comentarios: Em razao da data da decisao, consideramos que o item estd no prazo para execugao..

iX.

(Acordao APL-TC 0186/18 do proc.:01925/17, item V) Determinar, via oficio, ao 6rgao
de Controle Interno do Municipio que: a) aprimore sua fiscalizagdo apontando em seus
relatorios as irregularidades por ventura constatadas; b) acompanhe a execu¢do do
convénio celebrado com o Instituto de Estudo de Protesto de Titulos do Brasil, para o
incremento da arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa, mensurando o seu
reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do Municipio e evidenciando a
situagdo no relatorio anual de auditoria; ¢) que acompanhe e informe, por meio do
relatorio de auditoria anual, as medidas adotadas pela Administracdo quanto: (i) a
qualidade do portal da transparéncia; (ii) o cumprimento das determinagdes contidas neste
voto, (ii1)) exame da conformidade nos repasses de recursos para custeio da divida
constituida em precatdrios; e (iv) as providéncias adotadas para regulamentar o 6rgao de
controle interno nos termos da Decisao Normativa n° 002/2016-TCER; (v) cumprimento
das regras de fim de mandato, se for a ocasido; (vi) a regularidade dos repasses
previdencidrios e pagamentos dos acordos firmados; efetividade da cobranca das receitas

tributarias e créditos inscritos em divida ativa;

Situacido: Em andamento.
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Comentarios: Em razao da data da decisdo, consideramos que o item estd no prazo para execucao..
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6. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,

e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as contas do exercicio.
Opinido sobre a execu¢do or¢amentaria

As alteragdes orcamentdrias (créditos adicionais) do periodo, exceto pelos possiveis efeitos das
situagoes consignadas no item 3.1.1.2, foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do Art.

167, incisos V e VI, da Constitui¢ao Federal e Art. 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relagdo as aplicagdes na Educagdo (MDE, 28,28% e Fundeb, 100,62%, sendo 76% na
Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério) e na Saude (22,97%) e ao repasse ao Poder Legislativo

(6,71%).

A Administragdao nao executou o or¢amento de forma equilibrada de acordo com as disposigdes dos
artigos 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de caixa ndo
sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até

31/12/2017.

Em relacdo ao limite de gasto com pessoal, verificou-se que o Poder Legislativo respeitou o limite de
despesa com pessoal (3,29%). Por outro lado, o Poder Executivo ultrapassou o limite maximo ao
realizar despesas no percentual 59,32%. J& quanto ao resultado consolidado, verificou-se que o Ente
ndo atendeu ao limite da Despesa Total com Pessoal, apresentando o percentual de 62,61%. Ressalte-
se, contudo, que o municipio ainda se encontra dentro do prazo de reconducdo do limite, consoante

art. 23 da LRF.

Desta feita, opina-se no sentido de que o relatorio sobre a execucao do orcamento e gestao fiscal,
devido a relevancia das situacdes apresentadas no capitulo 3, ndo elididas pelas contrarrazdes
apresentadas, demonstra que ndo foram observados os principios constitucionais e legais que regem
a administra¢do publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugdo do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos

municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual.
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Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2017 foram consideradas suficientes e adequadas,
permitindo-se concluir que os Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracdes
das Variacoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa encerrados em 31/12/2017, exceto pelos possiveis
efeitos das distor¢des apresentadas no capitulo 4, representam a situacao patrimonial em 31/12/2017

e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial do exercicio.
Parecer Prévio

As ressalvas sobre a opinido do Balango Geral do Municipio e da conformidade da execucdo
orcamentaria, especialmente, em relagdo a existéncia de déficit financeiro, sdo relevantes e possuem
efeitos generalizados sobre as Contas do Chefe do Executivo, ou seja, t€ém capacidade de macular os

resultados apresentados pela Administragao no exercicio de 2017.

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes
ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Jos¢ Walter da Silva, ndo estdo em

condi¢des de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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7. Alertas, Determina¢des ¢ Recomendacdes

Em decorréncia das distor¢oes, irregularidades e deficiéncias apontadas nos capitulos 2, 3 € 4, propde-

Se.

7.1.  Alertar a Administragdo do Municipio de Alvorada do Oeste acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas do Chefe do Executivo Municipal, anos
subsequentes, em caso de verificacdo do nao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao

(PNE - Lei n. 13.005/14).

7.2.  Reiterar a Administragdo do Municipio de Alvorada do Oeste os alertas, determinagdes ¢
recomendacgdes que foram exaradas no ambito dos Processos n. 1522/2016/TCER e 1925/2017/TCER
por meio dos Acérdaos APL-TC 395/16 e APL-TC 186/18.

7.3.  Determinar a Administracio do Municipio de Alvorada do Oeste que determine a
Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatorio Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto aos
alertas, determinagdes e recomendagdes deste Relatorio, manifestando-se quanto ao atendimento ou

ndo das determinagdes pela Administragao.

7.4. Recomendar a Administracdo do Municipio de Alvorada do Oeste que avalie a conveniéncia
e a oportunidade de instituir um plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usudrios € a conformidade da
legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia

(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel.
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referente ao exercicio de 2017
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8. Proposta de Parecer Prévio e Fundamentacao

8.1. Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

8.1.1. Contas do Executivo Municipal

Em cumprimento ao §1° do art. 51 da Lei Organica do Municipio de Alvorada do Oeste, o Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia apreciou as contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao
exercicio encerrado em 31/12/2017, com o objetivo de emitir parecer prévio. Nos termos do art. 35,
da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER), as referidas contas sdo compostas pelo

Balanco Geral do Municipio e pelo relatorio sobre a execugdo dos orcamentos do Municipio.

8.1.2. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do inciso XI do art. 64 da Lei Organica do Municipio de Alvorada do Oeste, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 60 dias, apos a

abertura da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

8.1.3. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso III, e Paragrafo
unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do

Regimento Interno do Tribunal, este parecer prévio € conclusivo no sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Prefeito representam adequadamente as posicdes financeira,

orgamentaria e patrimonial, em 31 de dezembro 2017;

e A observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucao dos orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria

anual.

e O cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A auditoria realizada no ambito da apreciacdo das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal para emissdo do parecer prévio foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria
Financeira (Resolugao n° 234/2017/TCE-RO) e, no que aplicavel, com as normas internacionais de
auditoria. Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizagcdo sejam planejados e executados de
modo a obter uma seguranga razoavel de que as Contas do Chefe do Executivo Municipal estdo livres

de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeito representam a consolidacao das contas individuais
de secretarias, 6rgdos e entidades municipais dependentes do or¢amento municipal. Considerando
que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver erros e
irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados no

futuro, em atendimento ao que dispoe o art. 71, inciso II, da Constitui¢cao Federal.

Feitas essas ponderagdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sao suficientes e adequadas

para fundamentar as opinides de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

8.1.4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. 32, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de Alvorada do Oeste, ¢ da

competéncia exclusiva da Camara Municipal julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, pelo principio da simetria
constitucional, cabe a Comissdo (Permanente ou Especial) examinar e emitir parecer sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal ¢ um subsidio tanto para a Comissao quanto para o julgamento
da Camara Municipal. De acordo com o art. 31, § 2°, da Constitui¢ao Federal, o parecer prévio emitido

pelo Tribunal s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Cadmara Municipal.

8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia ¢ de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Jos¢ Walter da

Silva, ndo estdo em condi¢des de aprovadas pela Camara Municipal.

8.1.5.1. Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio
As demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentério,

Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Varia¢des Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
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exceto pelas situagdes consignadas na fundamentacgdo do parecer prévio, representam adequadamente
a situagdo patrimonial em 31/12/2017 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

8.1.5.2. Opiniao sobre o relatorio de execucio do or¢camento e gestio fiscal

Os relatorios sobre a execugao do or¢amento e gestao fiscal de 2017, devido a relevancia das situagdes
consignadas na fundamenta¢ao do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazdes apresentadas,
demonstra que ndo foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administra¢ao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em

especial o que estabelece a lei orgamentaria anual.

8.2. Fundamentacio do Parecer Prévio

8.2.1. Fundamentos para a opiniio modificada sobre o Balanco Geral do Municipio

A descrigcao completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada sobre o Balango Geral
do Municipio consta no Capitulo 4 do Relatoério sobre as Contas. A seguir estdo elencadas as

distor¢des identificadas no exame efetuado sobre as demonstragdes contabeis consolidadas:

1. Inconsisténcia das informagdes contdbeis; e,
1.  Falha na apresentagdao do Balango Patrimonial, da Demonstracao de Variagdes Patrimoniais

e da Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

8.2.2. Fundamentos para a opiniao modificada acerca do relatorio de execucio do or¢camento e

gestao fiscal

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada no relatorio sobre a
execugao do or¢amento e gestao fiscal consta nos capitulos 3 do Relatorio sobre as Contas do Chefe

do Executivo Municipal. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido modificada:

i.  Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000, devido as
disponibilidades de caixa nao serem suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras

(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017;

ii.  Infringéncia ao disposto no Art. 19, inciso III, e Art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei

Complementar 101/2000, em razdo da (a) Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo
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superior ao limite estabelecido pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 59,32% da Receita
Corrente Liquida e (b) Despesa Total com Pessoal — Consolidado superior ao limite

estabelecido pela LRF (60%), atingindo o equivalente a 62,61% da Receita Corrente Liquida;

iii.  Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 855/16) c/c o art. 9° da Lei

Complementar n° 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de resultado nominal.

Os alertas, as determinagdes e as recomendacgdes referentes a essas ocorréncias dirigidas a
Administragdo estao registradas no Capitulo 7 do Relatério sobre as Contas do Chefe do Executivo

Municipal.
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