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Proc.n. 192

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0100/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 1925/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE - EXERCICIO DE
2016

RESPONSAVEL: RANIERY LUIZ FABRIS — PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE

MELLO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de

responsabilidade do Senhor Raniery Luiz Fabris — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 30.03.2017%, para fins de manifestacéo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Orgéanica
do TCER (LC n.° 54/96), combinado com o artigo 49, 8§ 1°, do Regimento Interno
do TCER (Resolucdo Administrativa n.° 05/96).

Em sua analise inaugural a equipe instrutiva irrogou algumas
irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este solidariamente com o
Contador, Senhor Wagner Barbosa de Oliveira, e com a Controladora, Senhora

Adriana Ferreira de Oliveira.

! Conforme Relatério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos
Poderes Executivos Municipais — Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, médulo “Prestagéo de
Contas”.
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Tais irregularidades constaram da Decisdo Monocratica n.
DM-GCJEPPM-TC 00329/17, e os responsaveis foram cientificados nos seguintes
termos, in verbis (Documento 1D=490843):

DM-GCJEPPM-TC 00329/17
[.]

8. Assim, sem mais delongas e objetivando o cumprimento do
disposto no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal, decido:

I) Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento do Pleno, com fulcro nos artigos 11 e 12, incisos | e
Il da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, que promova a
audiéncia dos agentes abaixo elencados, encaminhando copias
desta decisao e do relatério técnico acostado ao ID 489624, a fim
de que, no prazo legal (15 dias), querendo, apresentem alegagdes
de defesa, juntando documentos que entendam necessarios para
sanar as irregularidades a eles imputadas pelos Achados de
auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All, Al12, Al13,
Al4, A15, Al6 e Al17.

1) RANIERY LUIZ FABRIS solidariamente com ADRIANA
FERREIRA DE OLIVEIRA e WAGNER BARBOSA DE OLIVEIRA,
na condicdo de Prefeito Municipal, Controladora-Geral do
Municipio e Contador, respectivamente por:

a) Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n.
4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolugdo CFC n.
1.132/08, em razéo da:

a.l) divergéncia de R$ 28.840.921,70 entre os dados informados
no SIGAP Contdbil e as informagbes apresentadas nos
demonstrativos contébeis, conforme relatado no item 2, subitem

A1, letra “a” do relatdrio técnico;

a.2) demonstracdo no balanco orcamentario das receitas
intraorcamentérias no valor de R$ 1.071.067,46, representando
dupla contagem de arrecadacdo e em desconformidade com a
instrucdo do MCASP/DCASP aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, destacandose que aparece divergéncia na
previsdo da receita em raz8o de constar estimativa de receita
intraorgamentaria na LOA no valor de R$ 2.534.144,83, consoante
relatado no item 2, subitem A1, letra “b” do relatorio técnico;

a.3) divergéncia de R$ 4.758.370,46 entre o saldo final apurado
da conta caixa e equivalente de caixa (R$ 8.986.858,18) e o valor
demonstrado no balanco patrimonial (R$ 4.228.487,72), conforme

@0

relatado no item 2, subitem A1, letra “c” do relatdrio técnico

a.4) divergéncia de R$ 1.231.061,83 entre a variagdo do periodo e
a geracao liquida de caixa e equivalente de caixa; divergéncia de
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R$ 23.444.038,34 entre o caixa e equivalente de caixa inicial do
balanco patrimonial e o caixa e equivalente de caixa inicial na
DFC; divergéncia de R$ 29.433.470,63 entre o caixa e equivalente
de caixa final do balanco patrimonial e o caixa e equivalente de
caixa final na DFC, conforme relatado no item 2, subitem Al, letra
“d” do relatdrio técnico;

a.5) divergéncia no valor de R$ 2.028.259,15 entre o saldo
apurado para a divida ativa (R$ 2.028.259,15) e o valor
evidenciado como saldo final da divida ativa constante das notas
explicativas ao balango patrimonial (R$ 0,00) em razdo de o
Municipio néo ter referenciado em notas explicativas a divida ativa
tributaria e ndo tributaria, conforme relatado no item 2, subitem

A1, letra “e” do relatdrio técnico;

a.6) divergéncia de R$ 2.136.434,94 entre o saldo apurado da
conta ‘resultados acumulados” (R$ 26.627.275,81) e o valor
demonstrado no balangco patrimonial (R$ 28.763.710,75),
conforme relatado no item 2, subitem A1, letra “f’ do relatério
técnico;

a.7) divergéncia de R$ 1.079.628,48 entre o ativo total de acordo
com a Lei 4.320/64 e o ativo total de acordo com o MCASP;
divergéncia de R$ 634.494,39 entre o passivo total e acordo com
a Lei 4.320/64 e o passivo total de acordo com o MCASP,

conforme relatado no item 2, subitem A1, letra “g” do relatério
técnico;

a.8) divergéncia de R$ 634.494,39 entre o saldo apurado do
“superavit/déficit financeiro” (R$ 30.958.791,10) e o valor
demonstrado no quadro do superdvit/déficit financeiro — anexo do
balango patrimonial (R$ 30.324.296,71), conforme relatado no
item 2, subitem A1, letra “h” do relatdrio técnico;

a.9) subavaliacdo do saldo da receita orcamentéria, em virtude da
divergéncia apurada entre o valor da receita orgamentéaria
informado no SIGAP contabil e o demonstrativo de distribuicdo da
arrecadacdo do Banco do Brasil, no montante de R$
1.251.729,47, conforme relatado no item2, subitem A2 do relatério
técnico e tabela a seguir detalhada:

b) infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/64 c/c
o item 4 alineas (c), (d) e (f) da Resolugédo 1.132/08, MCASP 62
edicio e NBC TSP estrutura conceitual, em razdo da
superavaliagdo dos saldos registrados nhas contas caixa e
equivalente de caixa no valor de R$ 128.606,54, conforme
relatado no item 2, subitem A.3 do relatério técnico e detalhado
nas contas abaixo:

c) infringéncia aos artigos 39, 85, 87 e 89 da Lei Federal n.
4.320/1964 c/c o artigo 139 e seguintes do CTN; MCASP 62
Edicdo e NBC TSP Estrutura Conceitual, pela supervalorizacdo do
saldo da divida ativa em R$ 1.820.044,18 em virtude da
inexisténcia, ou existéncia em valor insuficiente, de estimativa de
perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa,
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bem como de reconhecimento de obrigacdes previdenciarias no
ativo do BGM, conforme relatado no item2, subitem “A4”, do
relatério técnico;

d) infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n.
4.320/1964 c/c a Resolucdo CFC n. 1.137/08; MCASP e NBC TSP
Estrutura Conceitual, em razdo da:

d.1) subavaliacdo das obrigac6es com precatérios judiciais em
virtude de divergéncia de R$ 30.104,92 entre a divida informada
pelo TJ-RO (R$ 148.853,62) e a contabilidade do Municipio (R$
118.748,70), conforme relatado no item 2, subitem “A5” do
relatorio técnico;

d.2) subavaliacdo do passivel exigivel a curto prazo, vez que foi
identificada a existéncia de saldos passivos ndo contabilizados no
montante de R$ 1.392.477,40, sendo R$ 594.229,80 referente a
despesa com pessoal e encargos e R$ 798.247,60, referente a
empenhos cancelados o0s quais ja se encontravam liquidados,
conforme relatado no item 2, subitem A.6 do relatério técnico;

2) RANIERY LUIZ FABRIS solidariamente com ADRIANA
FERREIRA DE OLIVEIRA, na condicdo de Prefeito Municipal e
Controladora-Geral do Municipio, respectivamente por:

a) infringéncia aos artigos 37, XXII e 132 da Constituicdo Federal
c/c os artigos 11 e 12 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
em razdo da baixa efetividade da arrecadacdo de receitas
tributarias em virtude das seguintes deficiéncias atinentes a
Administracao Tributaria: (i) auséncia de regulamentacao quanto a
estrutura organizacional, (i) inexisténcia de fiscais de tributos (iii)
deficiéncia de fiscais de tributos para a execucdo das atribuigdes;
(iv) deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacéo fisica,
mobiliaria e equipamentos); (v) auséncia de legislacdo e
planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN, conforme relatado
no item 2, subitem “A7” do relatoério técnico;

b) infringéncia aos artigos 37, XII, XVII, XXl e 132 da
Constituicdo Federal c/c os arts. 11 e 58 da Lei Complementar
Federal n. 101/2000; artigos 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN
e paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n. 9.492/1997, em
razdo da ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da
Divida Ativa, conforme relatado no item 2, subitem “A8" do
relatorio técnico;

c) infringéncia aos artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal
c/c os artigos 4° 5° e 13 da Lei Complementar Federal n.
101/2000; artigos 2° Il e 3° | e Ill da Decisao Normativa n.
002/2016-TCE-RO, em razdo do ndo atendimento aos requisitos
dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), ocasionada
por:

c.1l) auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e
atuarial (art. 4°, 82°, inciso IV da Lei de Responsabilidade Fiscal),
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conforme relatado no item 2, subitem “A9”, letra “a” do relatério
técnico;

c.2) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos
(art. 4%inciso |, alinea “e” da Lei de Responsabilidade Fiscal),
conforme relatado no item 2, subitem “A9”, letra “b” do relatério
técnico;

c.3) auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (art. 4° “e”, inciso | da Lei de Responsabilidade

Fiscal); conforme relatado no item 2, subitem “A9”, letra “c” do
relatério técnico;

c.4) auséncia do anexo Metas Fiscais da LDO que estabelece
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio e para os dois seguintes (art. 4°,
§1° da LRF), conforme relatado no item 2, subitem A9, letra “d” do
relatério técnico;

d) infringéncia Decisdo 355/2014-Pleno (Processo 1901/14) em
razdo da excessiva alteragdo orcamentaria, conforme relatado no
item 2, subitem A10 do relat6rio técnico;

e) infringéncia aos artigos 42 e 43 da lei Federal n°® 4.320/64 em
razdo de abertura de créditos adicionais sem autorizacdo
legislativa, conforme relatado no item 2, subitem A1l do relatério
técnico;

f) infringéncia ao artigo 167, incisos V e VI da Constituicdo Federal
c/c os artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964, em razéo do
nao atendimento aos requisitos para abertura de créditos
adicionais no exercicio, conforme relatado no item 2, subitem
“A12” do relatério técnico;

g) infringéncia ao artigo 37, caput da Constituicdo Federal
(Principio a Legalidade) c/c o artigo 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 (Principio da Transparéncia) e artigos 35, 76
e 92 da Lei Federal n. 4.320/1964, em razao do cancelamento
indevido de empenhos no valor de R$ 1.484.158,91, conforme
relatado no item 2, subitem “A13” do relatério técnico;

h) infringéncia aos artigos 1°, 81° 9° e 42 da Lei Complementar
Federal 101/2000, em razdo do déficit financeiro de R$
3.204.129,89 apurado mediante a verificacdo da disponibilidade
financeira por fonte de recursos, destacando que parte das
obriga¢gbes sem cobertura financeira decorrem de fatos geradores
praticados nos ultimos dois quadrimestres do mandato, conforme
relatado no item 2, subitem “A13” do relatério técnico;

i) infringéncia aos artigos 4° 81° 9° e 53, lll, todos da LRF em
razédo do néo atingimento da meta de resultado nominal, conforme
relatado no item 2, subitem “A15” do relatério técnico;
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j) infringéncia ao artigo 21, paragrafo unico da LRF em razdo do
aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, conforme relatado no item 2, subitem “A16” do relatério
técnico;

k) infringéncia ao artigo 16, paragrafo 1° e artigo 18, caput da Lei
Complementar Estadual 154/96 em razdo do ndo atendimento das
determinacfes e recomendacBes da Corte de Contas, ante a (i)
auséncia de reconhecimento dos encargos da divida ativa no
balango patrimonial (determinacdo contida na letra “c”, do item IV
do Acérddo 395/16); (ii) auséncia de nota explicativa quanto as
receitas e despesas intraorgamentarias no balango orcamentéario
(determinagdo contida na letra “d” do item IV do acérdao 395/16);
(iii) auséncia de manifestagdo, no relatorio de auditoria, quanto ao
cumprimento ou ndo das determinagcbes da Corte, conforme
relatado no item 2, subitem “A17” do relatério técnico e abaixo
relacionadas:

I1) Decorrido o prazo, apresentada ou ndo a defesa, encaminhe os
autos a SGCE para que proceda a andlise de todo o acervo
probatorio carreado aos autos, indicando o nexo de causalidade
entre os resultados tidos por irregulares e a acdo omissiva e/ou
comissiva dos agentes imputados no corpo desta decisdo, bem
como daqueles que, por dever legal, a despeito das
impropriedades evidenciadas, manifestaram-se (ou omitiram-se)
pela legalidade dos atos elencados.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razdes de

justificativas conjuntas sob Protocolos n.° 12221/17 (Documento ID=501914) e n.°
13059/17 (Documento ID=509501).

As justificativas apresentadas pelos jurisdicionados foram
analisadas pela unidade técnica e, conforme se verifica nos itens 2 e 3 do
relatério conclusivo, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades
abaixo listadas (fls. 475/476 e 524/525 do Documento ID=518403):

2.1.2. Base para opinido com ressalva

[..]

As evidéncias de auditoria obtidas séo suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as
ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Subavaliacé@o da receita orcamentaria em R$ 89.680,82;
ii. Superavaliacao do saldo da Divida Ativa em R$ 1.820.044,18;

iii. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
Precatérios em R$ 30.104,92;
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iv. Subavaliacao do passivo exigivel no valor R$ 1.392.477,40; e,
v. Inconsisténcia das Informacges Contabeis.

[.]

3.3. Opinido sobre a execucdo do orgcamento

[.]

A sequir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a
opinido adversa:

i. Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de
1988 (Principio do Equilibrio Atuarial), em face das seguintes
ocorréncias (a) nao foram integralmente repassados ao RPPS os
valores das contribuicbes descontadas dos segurados; (b) nao
foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribuigbes
patronais do periodo; e (c) ndo cumprimento do pagamento dos
acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios.

ii. Infringéncia ao disposto no artigo 1°, 81° e 42 da Lei
Complementar n® 101/2000, em face de que as disponibilidades
de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigagfes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016 e,
ainda, que parte das obrigacbes sem cobertura financeira foram
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato.

ii. Infringéncia ao disposto nos artigos 2° 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o0 § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidada, sem
justificativa e com prazo de execuc¢do vigente, cujos efeitos sao a
subavaliacdo dos passivos financeiros no montante R$
1.484.158,91.

iv. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a)
abertura de crédito adicional suplementar sem autorizagéo
legislativa no valor R$ 1.836.772,46; (b) créditos adicionais
abertos sem indicagéo da finalidade (art. 41, I, Il e lll da Lei n°
4.320/64); e (c) falha na demonstracdo da memoria de célculo das
fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei
n° 4.320/64);

v. Excessivas alteragBes no orcamento (21,5%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia
desta Corte;

vi. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragédo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 750/2013 -
PPA, Lei n° 824/2015 - LDO e Lei n°® 843/2015 - LOA), em face de
(a) auséncia na LDO de avaliagdo da situacao financeira e atuarial
(Art. 4, 82° inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b)
auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
4° “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia
na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos
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programas financiados com recursos dos or¢camentos (Art. 4°, “e”,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Diante das infringéncias remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das contas

pertinentes ao exercicio de 2016°.

Apés, os autos foram remetidos ao Parquet para
manifestacéo regimental, oportunidade em que foi exarada a Cota Ministerial n.
024/2017-GPGMPC, sugerindo o aperfeicoamento da analise quanto as
impropriedades relativas a gestdo previdenciaria e ao descumprimento ao art. 42
da LRF.

O pleito foi acatado pelo relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello que, nos termos da Decisdo Monocratica DM-
GCJEPPM-TC 00453/17 (Documento 1D=539728), determinou uma nova oitiva
dos responsaveis quanto as seguintes irregularidades:

[.]

12. Assim, objetivando o cumprimento do disposto no inciso LV do
art. 5° da Carta Fundamental, determino a Secretaria de
Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno, com
fulcro nos artigos 11 e 12, incisos | e lll da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, que promova a audiéncia dos agentes
abaixo elencados, encaminhando cépia do relatério técnico
acostado ao id 437012 do processo 981/17, que versa sobre
auditoria no Instituto de Previdéncia do Municipio, bem como do
relatorio acostado ao id 489624 destes autos e cota ministerial
024/2017-GPGMPC, a fim de que, no prazo legal (15 dias),
guerendo, apresentem alegacbes de defesa, juntando
documentos que entendam necessarios para sanar as
irregularidades abaixo elencadas:

13. 1) Raniery Luiz Fabris, solidariamente com Wagner Barbosa de
Oliveira e Adriana Ferreira de Oliveira, na condicdo de Prefeito
Municipal, Contador e Controlador-Geral, respectivamente por:

% Verbis (fls. 550/ ID=518403): “Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do
Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Raniery Luiz Fabris, ndo estdo em condicdes de serem
aprovadas pela Camara Municipal”.
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14. a) infringéncia ao artigo 40 da Constituicdo Federal, c/c o
inciso Il do artigo 1° da Lei 9.717/98 e artigo 24 da orientacéo
normativa n°® 02/2009-MTPS em razdo de repasse a menor dos
valores descontados dos servidores da prefeitura, em todos os
meses e 13°; e dos servidores do SAAE, relativos aos meses de
novembro, dezembro e 13°, conforme relatado no item A5 do
relatorio técnico de auditoria — processo 981/17-TCER; 15.

b) infringéncia ao artigo 40 da Constituicdo Federal, c/c o inciso |l
do artigo 1° da Lei 9.717/98 e artigo 24 da orientagdo normativa n°
02/2009-MTPS em razdo de repasse a menor da contribuicdo
patronal dos servidores da prefeitura, em todos os meses, e do
SAAE, relativamente as competéncias de novembro, dezembro e
13°, conforme relatado no item A6 do relatorio técnico de auditoria
— processo 981/17-TCER; 16.

c) infringéncia ao artigo 40 da Constituigdo Federal, c/c o inciso |l
do artigo 1° da Lei 9.717/98 e artigo 24 da orientacdo normativa n°®
02/2009-MTPS em razao da auséncia do pagamento das parcelas
relativas aos termos 196, 197, 198, 199, 200, 201 e 203/2013 de
Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste, bem como dos termos
204, 205, 206 e 207/2013 da Camara Municipal de Alvorada do
Oeste, conforme relatado no item A8 do relatério técnico de
auditoria — processo 981/17-TCER; 17.

d) infringéncia ao 81° do artigo 1° e artigo 42, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal ante ao desequilibrio financeiro na ordem
de R$ 3.204.129,89, apurado mediante a verificacdo da
disponibilidade financeira por fonte de recursos, conforme relatado
no item Al4 do relat6rio técnico inicial acostado nestes autos
(processo 1925/17); 18.

e) infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal
(Principio da Legalidade), c/c o §1° do artigo 1° da LRF e artigos
35, 76 e 92 da Lei Federal n° 4.320/654, em razao do
cancelamento indevido de empenhos, conforme relatado no item
Al13 do relatdrio técnico inicial acostado nestes autos (processo
1925/17);

Novamente instados, o0s jurisdicionados apresentaram
justificativas, sob Protocolo n.° 803/18 (ID=560864), as quais foram analisadas
pela equipe técnica da Corte, que exarou relatorio complementar (Documento
ID=565897), no qual ratificou o posicionamento anterior quanto a emisséo de

parecer prévio contrario a aprovacao das contas.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial, nos termos do Despacho de fls. 661 (ID=566756).
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E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo
processual nessa Corte de Contas, ndo héa reparo a ser feito, cabendo destacar a
concessao de oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da

emissao do Parecer Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Assim, verifica-se que o0 prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a@”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER
foi cumprido, posto que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no

dia 30.03.2017.

N&o foi constatada a existéncia de outros procedimentos em
tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2016.
Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio
sob analise, também nado havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacao do gestor.

Diga-se que o Municipio possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma segregada.

Com o intuito de nado incorrer em analise ociosa, o0 MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam o0s
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Raniery Luiz Fabris —

Prefeito, a frente do Municipio de Alvorada do Oeste.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap6s a tabela geral, o MPC examinara individualmente
cada situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o

encaminhamento cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca

das irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe

Www.mpc.ro.gov.br 10



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1925/2017

DO ESTADO DE RONDONIA || <o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

técnica e o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestard, utilizando-se, pois,
dos mesmos fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido
encaminhamento da questdo, em observancia a Recomendacdo n.°
001/2016/GCG-MPC>.

Apoés essas consideracfes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE ALVORADA DO
OESTE - EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMAQ@ES
Lei Orcamentaria Anual — LOA n.° 843/2015,

ORGAMENTO de 18.12.2015, estima a receita e fixa a
INICIAL despesa no montante de R$ 36.807.838,84.
(Art. 37, 165 e 167 da REGULAR
CF/88 e art. 4°, 5° e 13 da A estimativa da receita foi considerada viavel,
Lei Complementar n. nos termos da Decisdo Monocratica n.
101/00) GCESS-TC 000281/15 (Proc. n.° 3899/15).

A abertura de créditos com fontes previsiveis
(anulagbes de crédito) alcancou 20,78% (R$
7.647.333,92), do orcamento inicial, portanto,
acima do limite considerado razoavel pela
Corte de Contas que é de até 20%. Em razéo

ABERTURA DE disso a equipe técnica apontou a
CREDITOS irregularidade e ndo acatou as justificativas
ADICIONAIS IRREGULAR apresentadas pelos responsaveis.
(Art. 167, V e VI, da
CF/88 e art. 42 e 43, da A abertura de créditos suplementares com
Lei n. 4.320/64) base na autorizacéo da LOA (méaximo de 15%

do orcamento inicial) alcancou 19,99% (R$
7.357.948,29), existindo o total de R$
1.836.772,46 de créditos adicionais
suplementares abertos sem autorizagdo
legislativa.
Superdvit Orcamentario Consolidado no
total de R$ 9.093.131,18, obtido do confronto
RESULTADO entre receitas arrecadadas (R$ 40.607.111,45)
OR(;AMENTARIO e despesas empenhadas (R$ 31.513.980,27).

DO PODER SUPERAVIT |Superavit Orcamentario do RPPS (R$
EXECUTIVO 4.776.739,95).
(Art. 1°, 81°, da Lei
Complementar n. 101/00) Superavit  Orgamentario  do  Poder

Executivo no total de R$ 4.316.391,23.

® Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Déficit Financeiro (POR FONTES) no total de
R$ 3.731.331,16, composto da seguinte forma:

e Fontes vinculadas: - R$ 880.175,77;
e Recursos livres: - R$ 2.851.155,39;

Constatou-se ainda a existéncia de passivos
subavaliados no total de R$ 2.078.388,71,
decorrente do cancelamento indevido de
empenhos e auséncia de empenhos atinentes
a folha de pessoal e encargos.
FIE,E\EL(JSLE-:—QC[))%O . A analise técnica sopesou a existéncia de
DEFICIT POR |despesas empenhadas de convénios, cujos
PODER EXECUTI_VO FONTES recursos nao foram repassados dentro do
(Art. 1° 81°, da Lei mesmo exercicio (2016), no total de R$
Complementar n. 101/00) 613.269,19, montante insuficiente para
justificar o déficit nas fontes vinculadas.
De se registrar que o valor dos convénios nao
pode fazer frente ao déficit na fonte de
recursos livres, ante a natureza do recurso que
possui destinacdo especifica.

A propésito, esse € um ponto relevante do
exame, haja vista que historicamente a
existéncia de déficit financeiro ao final do
exercicio enseja a emissao de parecer prévio
pela reprovagéo das contas.

Arrecadacéo de R$ 138.176,89,
correspondente a 6,38% do saldo inicial (R$
2.166.436,04):

Segundo a unidade técnica, “foram
identificadas as seguintes deficiéncias nos
procedimentos de cobranga de divida ativa:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito
do municipio para cobranga administrativa da
ESFORGO NA B Asanes d I e

% uséncia de procedimentos para efetivar o
ARRECADACAO DA protesto extrajudicial;
DIVIDA ATIVA (MIN. INEXPRESSIVO | c) Auséncia de procedimentos para incluséo

20%) _ do nome do devedor em cadastros de 6rgaos
(Art. 58 da Lei de protec&o ao crédito;
Complementar n. 101/00) d) Baixa efetividade da  cobranga

administrativa da divida ativa municipal.
Além disso, consta do relatério técnico que:

[...] “com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a andlise, que o
saldo da conta Divida Ativa se encontra
superavaliado no valor R$ 1.820.044,18, em
razao de:
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a) Nao ter constituido provisdo com Perdas
Estimadas da Divida Ativa no minimo de R$
740.415,70.

b) Classificacdo no saldo da divida ativa no
valor de R$1.079.628,48 de obrigacfes com o
Instituto de Previdéncia (parcelamentos de
dividas) como direito a receber do municipio,
ou seja, divida registrada como direito a
receber, superavaliando o saldo da divida
ativa e subavaliando o passivo da entidade”.

NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO -
DETERMINACAOQO.

REPASSE AO R$ 1.348.085,88 correspondente a 6,79%
PODER (méaximo de 7% / R$ 1.389.775,25).
LEGISLATIVO
(MAX. 7%) CUMPRIDO Repasse inferior a previsdo da LOA (R$
(Art. 29-A, 1 a VI, e §29, | 1.718.102,97) que, por sua vez, era superior
e Ill, da CF/88) ao limite maximo constitucional.
LIMITE DA Aplicacdo de R$ 6.367.040,16 correspondente
EDUCACAO (MIN. a 29,83% das receitas de impostos e
25%) CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 21.346.846,94).
Despesas FUNDEB (minimo 60%) R$
APLICACAO NO 4.244.488,10 (76,85%);
FUNDEB (MIN. 60% Despesas FUNDEB (maximo 40%) R$
E MAX. 40%) CUMPRIDO | 1.341.903,04 (24,30%):

(Art. 60, XlI, dos ADCT e
art. 21, § 2°, e 22 da Lei
n. 11494/07)

Total aplicado R$ 5.586.391,14 (101,15% dos
recursos recebidos que totalizaram R$
5.523.122,36).

COMPOSICAO
FINANCEIRA DO

FUNDEB
(Art. 60, XIlI, dos ADCT e
art. 21, 8 2°, e 22 da Lei
n. 11494/07)

CONSISTENTE

Saldo positivo na conta, em 31.12.2016, no
total de R$ 39.966,14, quando deveria existir,
apoés as movimentac¢des do exercicio, o saldo
negativo de R$ 49.716,76.

APLICACAO NA
SAUDE (MIN. 15%)

CUMPRIDO

Aplicacdo de R$ 4.922.868,89 correspondente
a 23,06% das receitas de impostos e

(art. 198 da CF/88, art. 7° transferéncias constitucionais (R$
daLei Ci’ﬂ"/"lezr;‘e”tar n. 21.346.846,94).
META DE
RESULTADO . Meta prevista (-R$ 1.148.484,00),
NOMINAL NAO ATINGIDA |inconsistente com o resultado alcangado (R$

(art. 4°, 81°, da Lei
Complementar n. 101/00)

640.584,11).

META DE
RESULTADO

ATINGIDA

Meta prevista (-R$ 1.100.813,82), consistente
com o resultado alcancado (R$ 5.998.480,41).
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PRIMARIO
(art. 4°, 81°, da Lei
Complementar n. 101/00)

DESPESA COM

PESSOAL (MAX. REGRA A despesa com pessoal do Poder Executivo
54%) OBSERVADA representou 52,61% (R$ 18.172.937,09) da
(Art. 20, Ill, da Lei RCL (R$ 34.542.828,35).

Complementar n. 101/00)

Segundo a unidade técnica, nao houve
aumento da despesa com pessoal nos ultimos
180 dias do mandato:
DESPESA COM
PESSOAL FIM DE Despesa do 1° Semestre — 53,85%;
MANDATO REGRA Despesa do 2° Semestre — 52,61%;
(Art. 21, paragrafo unico, | OBSERVADA _ . o o
da Lei Complementar n. Assw_n, a luz dg jurisprudéncia da Corte,
101/00)* considerou cumprida a regra constante no art.
21, paragrafo  Gnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatdrio conclusivo).
Segundo a unidade técnica, as
disponibilidades de caixa séo insuficientes
para a cobertura das obrigacdes financeiras

OBRIGACOES (passivos  financeiros)  assumidas  até
FINANCEIRAS FIM 31.12.2016 (tem 3.1.2.1 do relatério
DE MANDATO PREJUDICADA | conclusivo). Todavia, a forma de verificagédo
(Art. 42 da Lei empreendida pela equipe técnica nao
Complementar n. 101/00) permite aferir se, de fato, as obrigacOes

sem cobertura financeira decorrem de
despesas contraidas nos dois Uultimos
guadrimestres do mandato.

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Andlise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Alvorada

do Oeste no que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o

* Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja
possui remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato
estampada no paragrafo Unico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados
nos presentes autos os valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto
que a unidade instrutiva, ao proceder a comparagdo entre os dois periodos (1° e 2° semestre),
considerou os estritos termos convencionados pela LRF, os quais impdem que a apura¢éo da RCL
(artigo 2°, inciso IV, e 83° da LRF), assim como da DTP (§ 2° do artigo 18 da LRF), devem ser
realizadas abrangendo o periodo de 12 meses (considerando-se 0 més em referéncia com os
onze imediatamente anteriores).
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IEGM>, em 2016, foi C (efetiva)®, situando-se dentro da média dos municipios
rondonienses (faixa C) (fls. 540 do Documento ID=518403).

Segundo registrou a equipe técnica, houve “um decréscimo
do resultado geral do IEGM municipal em 2016, que saiu da faixa de pontuacao
“C+” (em fase de adequacéo) em 2015 para “C” (baixo nivel de adequacgédo), que
pode ser atribuido, sobretudo, & queda dos indicadores do i-Educacao, i-Saude e

i-Planejamento”.

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio “vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005, e que o resultado de

2015 para a 42 série/ 5° ano’ foi superior & meta projetada para o periodo®.

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliacdo
guanto ao servico de transporte escolar em que se constatou que o “Municipio
obteve nota final do IGTE de 60%, considerado em estagio insuficiente, situando-
se na 52 posicdo dentre os 38 municipios que utilizam o regime misto em 2016.
Analisada a composicdo do indicador, verifica-se como eixos criticos a gestao
administrativa e a fiscalizacdo exercida, em pontuacdo bastante aquém da média

do regime”.

Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,
registrou-se que ‘o servico é percebido de maneira satisfatéria pelos alunos.

Ainda assim, o fato de haver um percentual consideravel de alunos insatisfeitos

® Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de
Cooperacao Técnica e Operacional n.° 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM -
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acdes
governamentais por meio da medigdo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete
setores: Educacgédo; Salde; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos
e Governanga de Tecnologia da Informacgao”.

® “Apos ponderagao das notas alcangadas nos sete indicadores — calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado:
“A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e “C” (baixo
nivel de adequagao)”.

" Meta — 4,3/Ideb - 5,5

8 Esclareca-se que para a 82 série/ 9° ano nao existem resultados.
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exige da Administracdo adocdo de medidas para a melhoria dos servicos

ofertados.”

Desse modo, afigura-se necessério alertar ao gestor quanto
ao efetivo cumprimento das diversas determinacfes exaradas no Processo n.°
4100/16/TCER®, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte

escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo.

Quanto ao indice I|-SAUDE, calculado a partir de
‘indicadores que estabelegam uma métrica das agbes sobre a gestdo da Saude
Pdblica Municipal, [...] que impactam a qualidade dos servicos e a vida das
pessoas™®, conforme demonstrado pela equipe técnica no relatério conclusivo, as
fls. 540, houve uma piora entre os exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa

B/2016 - faixa C).

Com efeito, mesmo que tais avaliagbes ndo contemplem
todos os aspectos da gestdo dos recursos de educacao e saude, sdo importantes

instrumentos de avaliacéo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagbes do exame
realizado pelo corpo técnico sob o aspecto qualitativo do expressivo investimento
publico em educacdo (29,83% da receita de impostos) e saude (23,06% da
receita de impostos), constata-se que o Municipio devera empreender prementes
esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na prestacédo desses servigos
essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices constitucionais minimos
exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade da

saude e educacao dos municipes.

iOConvertido no processo de monitoramento n.° 1197/17/TCER.

Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
! ID=518403.
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Acerca da divida ativa, a arrecadacao do periodo alcangou
6,38% do saldo inicial, tendo sido o gestor instado a apresentar justificativas para

as seguintes irregularidades (fls. 445 do Documento ID=518402):

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para
cobranca administrativa da divida ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto
extrajudicial,

¢) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor

em cadastros de 6rgaos de protecdo ao crédito;

Vale dizer que ja havia sido determinado ao gestor que, para
alavancar a arrecadacéo do saldo da divida ativa, implementasse ou aprimorasse
a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial, nos termos do que preconiza
a Lei Federal n. 9492/97, bem como o Ato Recomendatério Conjunto firmado em
13.01.2014 por esse Tribunal, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder

Judiciario do Estado de Rondonia.

Nas contas do exercicio anterior, a Corte determinou que a
Administracdo que “‘acompanhe a execucdo do convénio celebrado com o
Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — se¢cdo de Rondbnia, com
vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do
Municipio” (Acorddo APL-TC 00395/16, Item V, alinea “b” — Processo n.°
01522/16).

Contudo, ndo houve comprovacédo da realizacdo de medidas
adequadas para elevar a arrecadacdo dos créditos da divida ativa, havendo
necessidade de aperfeicoamento da gestdo, diante da baixa arrecadacédo do

periodo.

Nesse cenario, urge alertar ao atual gestor municipal de
Alvorada do Oeste que, nas contas vindouras, dé cumprimento a mencionada
decisdo da Corte, especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos

tributarios ou nao tributarios, sob pena de configurar descumprimento das
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decisbes da Corte de Contas, 0 que podera ensejar, per si, a emissédo de parecer

prévio pela reprovacéo das contas.

Ressalte-se que as medidas para aprimoramento da
cobranca da divida ativa devem incluir a atualizacdo do cadastro de devedores, 0
estabelecimento de rigidos controles de registro, a imediata implementacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributarios ou nao tributarios, bem como a execucao judicial dos

créditos devidos.

Em relagdo ao equilibrio das contas, a unidade técnica, em
seu relatorio inicial (fls. 365 do Documento ID= 489624), consignou o Achado
Al4, no qual constou a existéncia de déficit financeiro na gestdo (POR
FONTES), litteris:

Em relagcdo ao resultado do equilibrio fiscal (orcamentario e
financeiro) foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Déficit financeiro no valor R$ 3.204.129,89 apurado
mediante a verificagdo da disponibilidade financeira por fonte
de recursos, na qual é verificado se as fontes vinculadas que
apresentam déficit possuem cobertura das fontes de recursos
livres (ndo vinculados). Segue a memoria de céalculo da situagéo
encontrada evidenciando o0 resultado apresentados pela
Administrac@o e apurado através da execuc¢do dos procedimentos
com as respectivas notas referente a composi¢cdo dos valores
acrescidos ao resultado.
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Tabela — Memona de cilculo apuracio do Superivit/Déficit financeiro por fonte

— Recursoz Recursos nio Total
dentiicacio dos recursms vinculados 1) | vinculados () | @M=+

Dispordbilidade de Cava Bruta (3) 32.600,04 1.218.830.86 | 1.251.430.%0
OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 12.080,03 - 12.080,03
Restos a Pagar Lipudados e Nao Pagos do Exercicio (£) 76.315,12 11542288 [ 19173860
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 118742116 998.983,59 | 2.186.40475
Demars Obngagoes Financeiras (g) - SSTTIA98 | SSTTI40R
Dispenbilidade de Cane Liquida (Antes da insenglo em restos a pagar nio processades) (f{a-(verd)) | -1.243.216,87 453.330,59 | -1.696.567.46
Restos a pagar enpenhados e ndo hiquidados do exercicio (g) 25022809 31941609 | 56964418
Dispenbilidade de Cana (Depors da inserigio em restos 3 pagar nio processados) (h) = (f- 2) -1.493.444 96 -T72.766,68 | -1.266.211,64
TC-38 por Fonte de Recwrsos (1) 613.269.19 613.269,19
Superavaliagio das disponbilidades de Caixa e Equivalente de Cana (j) 12860512 12860512
Subavaliagio das obngagoes financerras (I) 142258232 | 142238232
Dispenbilidade de Cana apiwada (m)=(h+14-1) -880175,77 132355412 | -3.204.129.89

Notas a tabela de Meméria de cilculo apuragio do Superavit/Déficit financeiro

Item i — Composicio dos ativos superavaliados

Valor de R$128.605,12 referente a superavaliagio do caixa e equivalente de caixa em razio de divergéncias
apresentada entre a circularizagio bancira e o registro no razio contibil

Item j — Passivos subavaliados

Somatério dos valores referentes a nio contabilizacio de precatérios de curto prazo no montante de RS 30.104,92,
conforme exposto no Achado de Auditoria Subavaliagio do Passivo (Precatorios); e a anulacio sem justificativa de
empenhos no montante de R$798.247,60 , conforme exposto no Achado de Auditoria Subavaliagio do Passivo
(Empréstimos CP/LP e Anulagio de Empenhos) e Despesas com Pessoal nio empenhadas no valor de R$594.229 .80
conforme declaragio do contador.

Destaca-se, que em relagdo ao déficit financeiro, verificou-se que
parte das obrigacdes sem cobertura financeira (R$ 3.204.129,89)
decorrem de fatos geradores praticados nos Ultimos dois
guadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as
disposicbes do Art. 42 da LRF conforme relagdo detalhada dos
empenhos por fonte de recursos (Gltimos dois quadrimestre) cujas
fontes de recursos apresentaram déficit financeiro, conforme
relagdo de empenho (ID 489559 pag. 328 a 331).

A situagcdo encontrada €, possivelmente, reflexo das deficiéncias
evidenciadas nos controles internos sobre o processo de
planejamento e gestdo orcamentéria, que ndo foram devidamente
constituidos pela Administracdo, para assegurar uma acao
planejada e transparente em conformidade com o0s preceitos
estabelecidos pela LRF.

BN

Antes de adentrar a questdo do desequilibrio financeiro

convém trazer a baila as sutis diferencas entre as 03 situagfes deficitarias que
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podem ocorrer em um mesmo exercicio, tendo, cada uma, potencial ofensivo

suficiente para reprovar as contas municipais. Sao elas:

Situacdo 1. Déficit financeiro GERAL do Poder Executivo —
consoante art. 1°, 8§ 1° c/c art. 50, incisos | e lll, da LRF -, o
déficit financeiro € apurado a partir do confronto do ativo financeiro
com o passivo financeiro do Poder Executivo (Balanco
Patrimonial, TC 10 A e 10B), segregando, quando for o caso, 0s
valores atinentes ao RPPS, autarquias e Camara Municipal.
Desse confronto, o total auditado dos convénios empenhados e
nao repassados no exercicio (TC-38) podera ser utilizado, na
mesma propor¢cdo, como justificativa para o desequilibrio
financeiro apontado. Também, para fins de apuracdo do resultado
financeiro, caso sejam detectadas subavaliagbes ou
superavaliagdes nos saldos dos ativos e passivos financeiros, tais
rubricas seréo ajustadas.

Situacgdo 2. Déficit financeiro POR FONTE do Poder Executivo
— consoante art. 1°, 8§ 1° c/c paragrafo unico do art. 8° e 50,
incisos | e lll, da LRF, o déficit financeiro é apurado a partir do
confronto das disponibilidades financeiras do Poder Executivo e
as obrigacbes em cada fonte de recursos (Demonstrativo da
disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar), também do
Poder Executivo. O exame ¢€ realizado a partir PT-09, do SIGAP
Fiscal, entre outros demonstrativos necessarios, diferenciando-se
as fontes vinculadas das nao vinculadas. Desse exame, caso
sejam identificadas fontes deficitarias, cada convénio empenhado
e nao repassado no exercicio, constante no TC-38, devera ser
individualizado e servira para justificar, exclusivamente, o
desequilibrio da fonte de recursos vinculada correspondente.
Também, para fins de apuracdo do resultado financeiro, caso
sejam detectadas subavaliagbes ou superavaliagbes no exame
fonte a fonte, as fontes seréo ajustadas. Valendo ressaltar que,
nesses casos, 0 ajuste deverd guardar correspondéncia com a
fonte afetada.

Situacdo 3. A apuracdo do equilibrio financeiro ao EIM_DO
MANDATO - consoante art. 42 da LRF-, o déficit financeiro
originado dentro dos 02 ultimos quadrimestres é realizada a
partir do cuidadoso exame realizado por fonte, acima descrito
(situagéo 2), e, caso existam fontes deficitarias, a equipe técnica
investiga no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, SIGAP fiscal, entre outros demonstrativos
necessarios, se o0 desequilibrio financeiro encontrado em
determinada fonte foi originado nos udltimos dois quadrimestres
(01/05 a 31/12). Este exame é realizado apenas no ultimo ano de
mandato. O intuito € verificar se foi contraida obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do
ultimo exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
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caixa para este efeito. Inobstante, se identificadas fontes
deficitarias, hd que se avaliar, ainda, se sdo, por exemplo,
decorrentes de contratos de prestacdo de servi¢cos continuados ou
construcdo de obra publica, situacbes excepcionais nas quais é
admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a
receita do proximo exercicio, a medida da execuc¢do da obra ou da
prestacdo dos servicos.

Nas contas em voga a unidade instrutiva apontou o déficit
financeiro por fonte (situacdo 2) e o descumprimento da regra de fim de
mandato relativa ao equilibrio financeiro, nos termos do art. 42 da LRF

(situacao 3).

No mesmo sentido, o corpo técnico apontou a subavaliacdo
de passivos decorrente do cancelamento de empenhos®® no total de R$
1.484.158,91, fato que impactou o resultado financeiro do exercicio.

Além disso, apontou que a Administracdo deixou de
empenhar o montante de R$ 594.229,80 atinente a despesa com pessoal e
encargos relativos aos meses de novembro, dezembro e décimo terceiro salério,
pelo que a subavaliacdo de passivos alcancou o montante de R$ 2.078.388,71
(fls. 456 do Documento ID=518402).

Na documentacdo defensiva carreada aos autos o0s
responsaveis nao apresentaram razdes individualizadas para os empenhos cujos
cancelamentos foram questionados, informando apenas que parte do valor
cancelado se refere a débitos previdenciarios que “foram inscrito na divida

fundada, pois 0 municipio j& ndo tem como saldar esta divida a titulo de caixa,

' Eis a descricdo do achado: Apods a realizagcao dos procedimentos verificou-se o cancelamento
de empenhos de forma indevida no valor de R$1.484.158,91, equivalente a 86,90% da amostra,
detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho n® 1719/2016; 549/2016;
316/2016; 1148/2016; 1718/2016; 1720/2016; 422/2016; 1221/2016; 1717/2016; 1031/2016;
439/2016; 315/2016; 68/2016; 593/2016; 312/2016; 764/2016 e 871/2016;

b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenho n° 1687/2016; 549/2016; 316/2016; 422/2016;
1031/2016; 439/2016; 593/2016; 312/2016; 764/2016 e 871/2016;

¢) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execucdo do
contrato (Empenho n° 1687/2016; 316/2016; 315/2016; 68/2016 e 312/2016).
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entdo sera pedido parcelamento junto ao SRP - Secretaria de Receita Previdéncia
do Ministério da Fazenda” (sic) (fls. 4 do Documento ID=509501).

Quanto ao aponto, eis a conclusdo da unidade técnica (fls.
659/660 do Documento ID=565897):

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Verifica-se que as justificativas ndo descaracterizam o
apontamento em razdo de confirmar a existéncia dos
cancelamentos  apontados. Em relagdo aos  débitos
previdenciarios, o cancelamento da divida flutuante para compor a
divida fundada, conforme preceituado na Lei 4.320/64, deveria
ocorrer tdo somente mediante autorizacdo legislativa (lei
autorizando parcelamento), a qual ocorreu apenas em 2017,
conforme explanado na justificativa do achado de auditoria relativo
a previdéncia.

N&o houve apresentacdo de justificativa quanto aos demais
empenhos cancelados que ndo estavam relacionados a débitos
previdenciarios.

Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que houve
cancelamento indevido de empenhos em 2016.

Nesse aspecto, o Parquet corrobora a avaliagdo técnica por
seus proéprios fundamentos, restando caracterizada a insuficiéncia financeira para

cobertura de obrigacdes, consoante descrito no relatério conclusivo, as fls. 511 do
Documento ID=518403, verbis:

A andlise revelou que as disponibilidades de caixa néo sao
suficientes para a cobertura das obrigacfes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2016. A tabela abaixo demonstra
a memoria de célculo da situacdo encontrada evidenciando o
resultado apresentado pela Administracdo e o apurado com as
respectivas notas referentes a composicdo dos valores acrescidos
ao resultado.
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Tabela — Memona de calculo apuracio do Superavit/Déficit financeiro por fonte

Re Rec . Total
Identificacio dos recursos  LeCurEgs , Scurses 1ao

vineulados (T) | vinculades (I0) =+
Disponibilidade de Caixa Brufa (3) S260004 | 121883086 | 125143080
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Lignidados & Nio Pagos de Exercicios Antenares (b) 12.080,03 - 12.080,03
Restos a Pagar Liquidados & Nio Pagos do Exercicio (2) 7631572 11542288 151.738,60
Restos 2 Pagar Enpanhados e Nio Liqmdados de Exercicios Anteriores (d) 118742116 998.98359 | 218640475
Demais Obrigagbes Financenras (g) - 35777458 55777498
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da meerigio em restos a pagar o processados) (f={a-(bro+d+e]) - LMI2NERT |- 45335059 | - LEG6.56746
Restos 2 pagar empenhados e ndo liquidades do exercicio (g) 25022809 31941609 569.644.18
Disponibilidade de Caixa (Depots da isengio emrestos a pagar nio processados) ((B) = (£- £) - 149344406 |- TTLT6668 | - 226621164
TC-38 por Fonte de Recursos (1) 61326919 £13.269.19
Superavaliagio das dispombilidades de Can e Equivalente de Caixa ()
Subavaliagio das obrigagbes financeiras (I) - | 207838871 207838871
Disponibilidade de Caixa spurada (m)=(h+19-) - BROI7STT |- 185103539 - 3TAL3ALME

Fomte: SIGAP Gestdo fiscal e Analize técnica

Como se observa do quadro acima, mesmo que a Corte
considerasse como regular o cancelamento de todos o0s empenhos
inquinados, ainda assim permaneceria sem saneamento a impropriedade
guanto a insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacfes, pois a
insuficiéncia por fontes ocorre antes da aposicao de tais ajustes, 0os quais apenas

acentuam a situacao deficitaria caracterizada.

Desse modo, evidenciando-se o déficit nas fontes livres
no total de R$ 2.851.155,39 e vinculadas no montante de R$ 880.175,77 e nédo
havendo elementos para justificar a impropriedade, o Parquet corrobora o
entendimento da unidade técnica quanto a existéncia de déficit financeiro por
fonte do Poder Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste, ressaltando
que a Corte possui entendimento pacificado®® no sentido de que o desequilibrio

financeiro das contas publicas, consolidado ou por fonte de recursos,

3 Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.
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enseja, per si, a reprovacao das contas municipais, como se depreende dos

seguintes julgados:

PROCESSO N°: 2236/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario
do ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio
das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ddicio da Silva
Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO
EM CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o0 Municipio, em matéria
orcamentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
que restou constatado o déficit financeiro descumprido com as
disposi¢des do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
do término da legislatura; CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Antonio Serafim da Silva Junior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, & época, Prefeito, NAO ESTAO
APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Camara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO N°: 2048/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00049/17

[...]

2. Parecer Prévio O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia é
de parecer que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Luiz Ademir Schock, ndo estdo em condicdes de
serem aprovadas pela Camara Municipal.

[...]

b. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, da LRF, em
face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até
31/12/2016;
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PROCESSO N°: 1663/2013
PARECER PREVIO N° 45/2013 — PLENO

[...]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte
“recursos proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e
noventa mil, oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove
centavos), contrariando as disposic¢des insertas no art. 1°, 8§ 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das
contas publicas e compromete e inviabiliza a gestéo financeira do
exercicio seguinte;

[...]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio
de Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A
APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art.
1°, VI, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com
o0 art. 49, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

De outro turno, data vénia ao entendimento exposto pela
equipe técnica, entendo que nédo estd cabalmente demonstrada a infringéncia ao
art. 42 da LRF, pois conforme destacou este Parquet na Cota n. 024/2017-
GPGMPC, embora o corpo técnico tenha averbado que ha obrigacdes sem
cobertura financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos
altimos dois quadrimestres do mandato, ndo se tem informacdes fundamentais
(sobre valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o

apontamento.

Malgrado tenha recebido ordem expressa do relator** para
gue aperfeicoasse a andlise quanto ao ponto, o corpo técnico, em seu relatorio
conclusivo, ndo se manifestou sobre a necessidade de empreender nova

avaliacéo.

Assim, o MPC reitera que a “Relagdo de empenhos por fonte

de recursos”, mencionada pela equipe técnica como o documento base a

4 Consoante constou da DM-GCJEPPM-TC 00453/17, verbis: “21. Por fim, determino a unidade
técnica, em atendimento a manifestacdo ministerial que realize o aperfeicoamento da analise
empreendida no resultado financeiro, observando os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°
4.320/64 e artigo 1°, §1°da LRF”.

Www.mpc.ro.gov.br 25



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1925/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

fundamentar a afronta a regra de fim de mandato, ndo contém informacfes

necessarias para caracterizar a infringéncia ao art. 42 da LRF.

A propdsito, para que se afirme que houve descumprimento
da regra de final de mandato € essencial que haja a clara indicacdo de que a
insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada nos dois ultimos quadrimestres da

gestao.

Ou seja, para 0 adequado exame, ndo basta identificar a
existéncia de fontes deficitarias, como ocorreu no presente caso. E fundamental
verificar se a obrigacéo de despesa sem disponibilidade’ de caixa para acoberta-
la foi contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato,

identificando o quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo defeso.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes
deficitarias, cujas obrigacdes foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que
se avaliar caso a caso, porquanto existem situacdes excepcionais® nas quais é
admitido que o gestor custeie as parcelas do contrato com a receita do proximo

exercicio, a medida da execuc¢do da obra ou da prestagao dos servigos.

In casu, ainda que o0 exame tivesse seguido a risca a
metodologia ora explanada, ressalto que o gestor deveria ter sido cientificado de
tais elementos essenciais, com dados que lhe possibilitassem exercer a ampla
defesa e o contraditorio, o que ndo ocorreu.

A corroborar a necessidade de aperfeicoamento da
avaliacdo técnica quanto ao ponto, insta registrar a manifestacdo do Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, em seu voto exarado nas contas municipais de
Buritis (ID=534086 - Proc. n. 1782/17/TCER):

> parcial ou integral.
16 por exemplo, decorrentes de contratos de prestacao de servigos continuados ou construgéo de
obra publica.
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Com relagédo ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se
dos autos, como bem suscitou o Ministério Pablico de Contas, 0
exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato nédo
foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de Instrucdo se
restringido a andlise da “Relacdo de Empenhos por Fonte de
Recursos”, cujo documento nao se obtém informacdes
necessarias para caracterizar a infringéncia, bem como nao ficou
clara a indicacdo por parte do Corpo Técnico da insuficiéncia
financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) ultimos quadrimestres
da gestdo, por nao ter sido feita a data de corte para a devida
apuracao.

Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pelo
Corpo Técnico para exame do art. 42, LRF necessita de maior
robustez na analise, pois ndo basta identificar a existéncia de
fontes deficitarias, € fundamental verificar se ha obrigacdo de
despesa sem lastro financeiro parcial ou integral no periodo de
01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, avaliando as situacdes
excepcionais (prestagdo de servicos continuados ou construgao
de obra).

O ponto crucial € que apds a reanalise pelo Corpo Instrutério,
ap6s a andlise de defesa, cuja nova metodologia refletiu na
alteracdo de valores e, consequentemente, nos resultados da
obediéncia ao art. 42, da LRF, os responsaveis deveriam ter sido
cientificados dos fatos, com dados que o possibilitassem exercer a
ampla defesa e o contraditério, 0 que ndo ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consonancia com a manifestacdo
ministerial e divergindo do entendimento técnico, se exclui o
presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e mitiga-
se 0 apontamento. Entretanto, € medida que se impde determinar
a Secretaria Geral de Controle Externo para que inclua no escopo
da avaliacdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que
sejam observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°
4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei Complementar n° 101/2000, quanto
ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe
a auditoria dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem
como a correta andlise a luz do art. 42 da LRF.

A determinacdo para o aperfeicoamento da analise em
epigrafe constou, inclusive, do Acordao APL-TC 00517/17 exarado, por unidade
de votos, pelo Plenario dessa Corte de Contas ao apreciar a prestagdo de contas

de Buiritis, verbis:

IX - Determinar & Secretaria Geral de Controle Externo desta
Corte de Contas, para que inclua no escopo da avaliacdo
realizada no relatério técnico preliminar, para que sejam
observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64
e art. 1°, 81° da Lei Complementar n® 101/2000, quanto ao exame
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do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria

dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta

analise a luz do art. 42 da LRF;

Desse modo, impende determinar ao controle externo da
Corte que realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara
indicacao do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia
financeira (também de cada fonte) foi originada nos dois ultimos quadrimestres do

mandato.

Quanto a gestdo previdenciaria, o gestor foi instado a
manifestar-se em relacéo: (i) a auséncia de repasse de contribuicdes do Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE,; (ii) a auséncia de repasse de contribuicéo
previdenciéria patronal do Poder Executivo; e, (iii) a auséncia de pagamento de
parte dos parcelamentos da Céamara Municipal e do Poder Executivo (Decisao
DM-GCJEPPM-TC 00453/17, ID=539728).

Apos a andlise das justificativas apresentadas pelo gestor, a
unidade técnica concluiu pelo saneamento da impropriedade concernente a
auséncia de repasse de contribuicdes do SAAE, por terem sido trazidos aos autos
os comprovantes de recolhimento dos valores devidos, entendimento com o qual

coaduna o Parquet.

hY

Quanto a auséncia de repasse da contribuicdo
previdenciaria patronal do Poder Executivo, tal impropriedade néo foi sanada,
consoante a bem fundamentada exposicdo técnica a qual, por oportuno,
transcreve-se (fls. 653/654 do ID=565897):

Situacéo encontrada

Verificou-se que foram repassados a menor os valores das
contribuicbes previdenciarias patronais devidas pela Prefeitura
nas competéncias de todos os meses e 13° totalizando R$
1.365.520,10 (um milhdo, trezentos e sessenta e cinco mil,
quinhentos e vinte reais e dez centavos) e SAAE relativamente as
competéncias de novembro, dezembro e décimo terceiro de 2016
totalizando R$16.335,21 (dezesseis mil, trezentos e trinta e cinco
reais e vinte e um centavos).
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Esclarecimentos dos responsaveis:

Os justificantes informam, em sintese, (ID 560864, folha 4) que os
valores da contribuicdo patronal ndo foram recolhidos, alegando a
dependéncia financeira do municipio dos repasses federais.
Alegam que séo relativos a folha da Educacéo e que houve queda
na arrecadacao dos recursos do FUNDEB, e municipio ndo pode
destinar recursos proprios para quitacdo dos encargos em razao
das demais demandas (salde, administracdo, obras,
desenvolvimento e limpeza urbana, coleta de lixo, iluminagéo
publica, entre outras), assim, foi priorizado o pagamento dos
funcionarios de verbas alimentares, para ndo comprometer 0s
servicos essenciais.

Alegam ainda, em sintese, (ID 560864, folha 5) que a Portaria n.
333/2017 do Ministério da Fazenda autorizou o parcelamento dos
débitos dos municipios junto ao seus RPPS que estivessem em
aberto até abril de 2017, sendo autorizado pela Camara Municipal
(Lei Municipal 902/2017) a fazer opgéo pelo novo reparcelamento,
gue s6 ndo foi concretizado por ndo revogacdo do parcelamento
anterior (Lei Municipal 847/2016) e por falta de alimentacdo do
DAIR (Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias do
Ministério da Fazenda) pelo IMPRES.

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em relag&o a contribuicdo patronal da SAAE, restou comprovado
os recolhimentos (ID 560864, folhas 47/59).

Em relacdo as contribuicbes patronais, o responsavel admite o
nao recolhimento, ainda que alegando dificuldade financeira,
comprova a existéncia do achado de auditoria. Dessa forma, ndo
houve cumprimento das disposi¢des da legislacao previdenciaria.

Conclusao:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, ap0s as justificativas apresentadas,
gue a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2016
ndo estd em conformidade com as disposi¢cdes do Art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial) em
razdo da auséncia de repasse de contribuicbes patronais.

No mesmo sentido, a unidade técnica consignou que nao foi

sanada a impropriedade quanto a auséncia de pagamento de parte dos
parcelamentos, verbis (fls. 655/656 do ID=565897):

A8. Auséncia de pagamento de parcelas dos parcelamentos
(item “c” DM-GCJEPPM-TC 00453/17)

Situacdo encontrada
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Verificou-se que ndo foram repassadas as parcelas relativas aos
meses de agosto a dezembro de 2016 referentes aos termos 196,
197, 198, 199, 200, 201 e 203/2013 da Prefeitura Municipal de
Alvorada do Oeste.

Verificou-se que ndo foram repassadas as parcelas relativas aos
meses de maio, agosto e outubro de 2016 referentes aos termos
204, 205, 206 e 207/2013 da Camara Municipal de Alvorada do
Oeste.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os justificantes informam, em sintese, (ID 560864, folha 8) que
foram registrados e contabilizados todos os repasses das
parcelas, conforme Anexo 2 da Lei 4.320/64, que por equivoco
nas informagdes n&o foram apresentados.

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em relagdo as parcelas da Camara, parte das guias de
parcelamentos apresentadas (ID 560864, folhas 27/46) néo estédo
acompanhadas do documento bancério para comprovagdo do
recolhimento efetivo, ainda, em relacdo a contabilizagdo, verifica-
se que houve estorno em dezembro de 2016 de valores
reconhecidos como receita pelo Instituto nas competéncias
anteriores, conforme demonstrado abaixo no relatorio de receitas:

INST.PREV.SOC.SERV.FUB.MUN.ALYORADA DO CESTE-IMPRES

Data: 20012018 10:13:10

Retegao Analitica ¢a Receita Sistema CECAM
— Pégna. 314)
o . M ] | atd N

Ficha: 38 Receita: 7210265030000 - tarmo 2042013 carmara Valer Orgado: £.008 71
Data No Dia Cancelamentos No Mes Total (Arrec.-Orcsda)

2801 584,35 0,20 551,33 581,33 5425 38

e 5508 000 580,63 147216 4634 55

s 559 08 con 596.08 LITY 24 423547

a0 HU4.17 2,00 B0e 7 23751 1831.30

2405 61024 2,00 51044 2,985 85 3.020 08

2408 €17.76 0,0 617,78 360367 240350

2607 622.50 0c0 122,20 422610 1.780 AC

B8 630,78 0,00 63374 485305 1.140,66

2410 638 84 0,00 030 B4 S406 65 510,02

201 841,12 2,00 841,12 e M| 191,10

N2 623,73 0.00 843,73 L) R JT480

Pat Pl O R 256.55 133673 480105 120500

Assim, ndo restou comprovado o recolhimento integral das
parcelas pela Camara Municipal.

Em relacdo aos parcelamentos do Poder Executivo, n&o foi
apresentado nesta justificativa comprovacéo do recolhimento das
parcelas inicialmente verificadas como em aberto na auditoria.

Dessa forma, as justificativas e documentos apresentados né&o
podem descaracterizar o achado de auditoria.
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Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo

selecionado para a andlise, ap6s as justificativas apresentadas,

gue a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2016

ndo estd em conformidade com as disposi¢cdes do Art. 40 da

Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial) em

razdo de ndo pagamento de parcelas de acordo de débito

previdenciario.

Como se verifica, as graves falhas encontram-se claramente
configuradas nos presentes autos, assim como no Processo n. 981/17/TCER,
razdo pela qual o MPC, a luz do entendimento firmado por essa Egrégia Corte de
Contas'’, que foi no sentido de que o ndo cumprimento das obrigacdes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencao das contribuicfes
do servidor, a nao realizacdo dos repasses patronais, 0s reiterados
parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuicfes, que
ocasionam juros e multas ao Municipio, ensejam, per si, a reprovacdo das
contas anuais, reforca o entendimento de que essas contas nao merecem

aprovacao.

Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em topico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5 - fls. 544/548 do Documento
ID=518403), examinou o0 cumprimento das determinacdes e recomendacdes
feitas pelo Tribunal, quando da analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015,
concluindo que algumas delas nao foram atendidas, as quais integrardo o rol de

irregularidades remanescentes.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO APROVAGAO das contas anuais do
Municipio de Alvorada do Oeste, exercicio de 2016, de responsabilidade do
Senhor Raniery Luiz Fabris — Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n.° 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razao

das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes:

" A exemplo dos Acérddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.

Www.mpc.ro.gov.br 31



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1925/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

| - Subavaliacédo da receita orcamentaria em R$ 89.680,82;
Il - Superavaliacao do saldo da Divida Ativa em R$ 1.820.044,18;

Il - Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
Precatérios em R$ 30.104,92;

IV - Subavaliacédo do passivo exigivel no valor R$ 1.392.477,40;
V - Inconsisténcia das Informacdes Contabeis;

VI - Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de
1988 (Principio do Equilibrio Atuarial), em face das seguintes
ocorréncias (a) nao foram integralmente repassados ao RPPS os
valores das contribuicbes descontadas dos segurados; (b) néo
foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribuigbes
patronais do periodo; e (c) ndo cumprimento do pagamento dos
acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios;

VIl - Infringéncia ao disposto no artigo 1°, 81° e 42 da Lei
Complementar n® 101/2000, em face de que as disponibilidades
de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacbes

financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016;

VIII - Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o0 § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidada, sem
justificativa e com prazo de execugédo vigente, cujos efeitos sdo a
subavaliacdo dos passivos financeiros no montante R$
1.484.158,91;

IX - Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a)
abertura de crédito adicional suplementar sem autorizacdo
legislativa no valor R$ 1.836.772,46; (b) créditos adicionais
abertos sem indicagéo da finalidade (art. 41, I, Il e lll da Lei n°
4.320/64); e (c) falha na demonstragdo da memoaria de célculo das
fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei
n° 4.320/64);
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X - Excessivas alteracdes no orgamento (21,5%), quando o limite
considerado razoavel € de 20%, contrariando a jurisprudéncia

desta Corte;

Xl - Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 750/2013 -
PPA, Lei n° 824/2015 - LDO e Lei n® 843/2015 - LOA), em face de
(a) auséncia na LDO de avaliacdo da situacao financeira e atuarial
(Art. 4, 82° inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b)
auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
4°, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia
na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos (Art. 4°, “e”,

inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

XIl — N&o atendimento as seguintes decisbes da Corte:

i) (Acordao APL-TC 00395/16, Item lll, alinea “f" — Processo n°
01522/16) implemente as diretrizes tracadas pela Decisdo
Normativa n. 002/2016/TCE-RO, na estruturacdo e melhoria do
orgao de controle interno;

Situacéo: Nao atendeu.

Comentéarios: Funciona precariamente. H& somente dois

servidores atendendo aos setores de almoxarifado e patriménio.

i) (Acorddao APL-TC 00395/16, Item IV, alinea “c” — Processo n°
01522/16) realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e
corregdo monetéria incidentes sobre os créditos inscritos em
divida ativa (tributaria e néo tributéria), previstos em contratos ou
normativos legais, pelo regime de competéncia em consonancia
com o disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) 6° edicéo;

Situacéo: Nao atendeu.
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Comentarios: Ainda consolidada somente pelo ato fechamento

anual. Atualizando reconhecimento das taxas.

i) (Acorddao APL-TC 00395/16, Item 1V, alinea “d” — Processo n°
01522/16) apresente em Notas explicativas conforme disposto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 6°
edicdo): a) ao Balanco Orcamentario (i) o detalhamento das
receitas e despesas intraorcamentarias, quando relevante; (ii) o
detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos
(inicial, suplementar, especial e extraordinario); (iii) a utilizacdo do
superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario; (iv) quanto da ocorréncia, divulgacdo de
atualizacdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e
apos a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna
Previsdo Inicial da receita orcamentéaria; (v) o procedimento
adotado em relacdo aos restos a pagar nao processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do
exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente; e (vi) o detalhamento dos “recursos de exercicios
anteriores” utilizados para financiar as despesas orgcamentarias do
exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao
RPPS e outros com destinagdo vinculada. b) ao Balanco
Financeiro (i) politica de contabilizacdo das retencdes; e (ii)
ajustes relacionados as retencdes, bem como outras operagdes
gue impactem significativamente o Balango Financeiro. c) ao
Balanco Patrimonial (i) composicdo das obrigacGes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a curto e longo prazo; (ii) politicas
de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; demais elementos

patrimoniais, quando relevantes.
Situacéo: Nao atendeu.

Comentérios: Realizado no balanco orgamentario e patrimonial.
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Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinacdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 551/554 (Documento

ID=518403), acrescendo a elas as seguintes determinacdes:
| - A Administracdo Municipal, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determinacdes exaradas no Processo n.° 4100/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

b) adote medidas para o aprimoramento do acesso e da
qualidade dos servicos de saude prestados, diante do vultoso investimento
realizado na saude, que representou 23,06% da RCL, de modo que essa

aplicacéo se reflita em melhoria da qualidade da saude dos municipes;

c) adote medidas tendentes a elevar o indice de
desenvolvimento da educacdo basica, com o estabelecimento de metas para
elevagao da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do Ideb nos

anos vindouros;

d) adote medidas para aprimorar a cobranca da divida ativa,
entre elas a atualiza¢do do cadastro de devedores, o estabelecimento de rigidos
controles de registro, a intensificacéo e aperfeicoamento da utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou néo tributarios, bem como a execucéo judicial dos créditos

devidos;

Il - A Secretaria Geral de Controle Externo da Corte para
que em futuros processos realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF,
fazendo a clara indicacéo do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que
a insuficiéncia financeira (também de cada fonte) foi originada nos dois ultimos

guadrimestres do mandato.
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Este € o parecer.

Porto Velho, 16 de marco de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S8
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Em 16 de Marco de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



