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ACORDAQ N° 215/2015 - PLENO

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE -
EXERCICIO DE 2014. CUMPRIMENTO DOS {NDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGALIS. SITUACAO
ORCAMENTARIA  LiQUIDA  SUPERAVITARIA.
EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIiVIDA
ATIVA. REPASSE AO LEGISLATIVO ABAIXO DO
FIXADO NA LOA EM 0,76%. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
INSIGNIFICANCIA EM RAZAO DA PEQUENA
EXPRESSIVIDADE DO REPASSE A MENOR.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E
PREVENCAO. PARECER PELA APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educagdo
(30,25% na MDE); agdes e servigos publicos de satde
(20,85%):; aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB na valorizagdo do magistério (71,38%); bem
como regularidade nos gastos com pessoal (51,15%).

2. Restou incontroverso que a situagdo orgamentaria liquida
foi superavitiria. Ha farta demonstragdo do equilibrio
financeiro, bem como resultado patrimonial positivo.

3. A cobranga judicial e administrativa da divida ativa
mostrou-se insatisfatoria.

4. O Executivo repassou ao Legislativo 6,88% da receita
apurada no exercicio anterior, observando, assim, o
disposto no inciso | do art. 29-A da Carta Magna. Contudo,
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0,76%. Ante a inexpressividade do valor a menor, bem
como em raziio de a diminuta quantia que se deixou de
repassar ndo haver afetado o equilibrio ¢ a independéncia
institucional do Poder Legislativo Municipal, devem ser
aplicados  os principios da razoabilidade e da
insignificancia, no caso concreto, para afastar a
irregularidade,

5. Ante a constatagdo que as impropriedades remanescentes
sdo de cardter formal, ndo sendo suficientes a ensejar a
reprovacdo das contas, e principalmente por ficar
comprovado o cumprimento dos indices constitucionais e
legais evidenciados ao longo deste voto, devem as contas
em apreco receber parecer favoravel a aprovacio com
ressalvas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da
Prestagdo de Contas, exercicio de 2014, do Municipio de Alvorada do Oeste, de responsabilidade
de Raniery Luiz Fabris - Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, em consonincia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto DAVI
DANTAS DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

[ - Emitir Parecer favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas
do Poder Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste, exercicio de 2014, de responsabilidade
de Raniery Luiz Fabris - Prefeito Municipal, com fulcro no inciso I do artigo 71 da Constituig¢io
Federal c/c inciso VI, do artigo 1°, da Lei Complementar 154/96, em razio das impropriedades
abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacgido de despesas
eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdio apreciados e julgados em
autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) pela remessa intempestiva, via SIGAP, dos balancetes relativos
aos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio e setembro de 2014, infringindo ao art. 53 da
Constitui¢do Estadual c/c o art. 5° da IN 19/2006-TCER;

b) impericia no planejamento or¢amentario, cujo percentual de
variagéo atingiu 40,51% da dotagdo inicial:

¢) por ndo constar no Comparativo da Receita Or¢ada com a
Arrecadada (Anexo 10 da Lei Federal 4.320/64) a previsdo inicial de arrecadagio da receita,
impossibilitando a identificagio da fonte de receita onde ocorreu possivel excesso de
arrecadagdo, em infringéncia principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37 da
Constitui¢io Federal:

d) por ndo constar no Decreto 109/14 a fonte de recursos utilizada
para abertura de crédito adicional no montante de R$ 33.600,00 (trinta e trés mil e seiscentos
reais), em infringéncia principio da especificagdo orgamentaria;

e) divergéncia no saldo para o exercicio seguinte evidenciado no

Demonstrativo da Divida Fundada e o contabilizado no Balango Patrimonial, em infringéncia ay 7

/

art. 85 e paragrafo tnico do art. 98, ambos da Lei Federal 4.320/64;
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f) divergéncia nop valores das contas caixa e equivalentes de caixa
final e inicial registrados na Demonstra¢do |de Fluxo de Caixa e os consignados no ativo
circulante no Balango Patrimonial, em infringéncia ao art. 85 da Lei Federal 4.320/64 c/c as
Portarias 437/2012 e 438/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

g) remessa intempestiva via SIGAP dos RREO relativos aos 1°, 2°

e 3° bimestres e do RGF relativo ao 1° quadrimestre, em infringéncia ao art. 5° ¢ anexo A da IN
39/2013-TCER;

h) por realizar fora do prazo a audiéncia publica para demonstragdo
e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais relativa ao 1° quadrimestre, em infringéncia ao art.
25 da IN 39/2013-TCER c/c o § 4° do art. 9° da LRF;

i) por deixar de jpublicar nos prazos e condigdes estabelecidas os
RREO relativos aos 1°, 2° e 3° bimestres e o [RGF relativo ao 1° quadrimestre, em infringéncia
ao caput do art. 52 e § 2° do art. 55 da LRF.

Il - Considerar| que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de Alvorada do Oeste, relativa ao éxercicio de 2014, de responsabilidade de Raniery
Luiz Fabris - Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal
n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com
Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Opera¢do de Crédito, e, ainda, quanto aos limites
constitucionais de aplicagdo de recursos has areas de Educagdo e Saude, nos termos
determinados nos §§ 1° e 2° do art. 8° da Resalugdo 173/2014-TCE-RO;

[IT - Determinar yia oficio ao atual prefeito que:

a) adote de medidas visando a correcédo e prevencdo da reincidéncia
das irregularidades apontadas no item I, alingas "a" a "i"” deste voto, sob pena de aplicagdo das
sangdes previstas no inciso VII, do artigo 55, da Lei Complementar 154/96, pelo
descumprimento de determinagdes desta Corta;

b) implemente gu aprimore a utilizagdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das exequgdes judiciais para os créditos tributarios ou néo
tributarios, em obediéncia ao Ato Recomendatorio Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014
por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de
Rondo6nia, bem como a Decisdo 355/2014-Pleno, proferida nos autos de n. 1901/2014-TCER,
sob pena de aplicagdo das sangdes previstas no art. 55, IV da Lei Complementar Estadual
154/96, pelo descumprimento de determina¢@¢ desta Corte;

c) implemente |as diretrizes tracadas pela Decisdo Normativa
001/2015/TCE-RO, na estruturagéio e melhoria do drgdo de controle interno; e

d) ao realizar os|repasses de recursos ao Poder Legislativo observe,
além dos limites previstos no artigo 29-A da|Constituigdo Federal, as previsdes contidas na Lei
Orcamentéria Anual.

IV - Determinar|ao Controle Externo desta Corte que:
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a) verifique, por ocasido da analise da prestacdo de contas do
municipio relativa ao exercicio de 2016, o cumprimento das determinagdes contidas no item III
deste Acdrddo; e

b) ao proceder a analise das prestacdes de contas anuais verifique
se o relatorio, parecer e certificado de auditoria do orgdo de Controle Interno foram compativeis

com a rcalidade, sobretudo quando evidenciadas graves irregularidades que comprometam a
gestao.

V - Determinar, via oficio, aos atuais responsaveis pelo controle
interno do municipio que:

a) ao tomarem conhecimento de impropriedades, tais como as
apontadas no item I, alineas "a" a "i", deste Aco6rddo, adotem medidas saneadoras e deem
imediata ciéncia a esta Corte, sob pena de ndo o fazendo estarem sujeitos a responsabilizagio
soliddria, nos termos do art. 48 da Lei Complementar 154/96; e

b) apontem nos relatérios quadrimestrais de controle interno o
cumprimento das determinagdes contidas na Decisio 355/2014- Pleno.

VI - Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada na
Decisdo em Definigdo de Responsabilidade DM-GCESS-TC 207/2015 de Wagner Barbosa de
Oliveira - Assessor Técnico Contabil, Adriana Ferreira de Oliveira — Controladora-Geral Interina
no periodo de 29.10.2014 a 31.12.2014 ¢ Sheila Saraiva Cunha e Silva - Diretora do
Departamento de Contabilidade, em razio de as impropriedades remanescentes a eles atribuidas
serem meramente formais, ndo tendo o condio de macular as contas em alusdo;

VII - Dar ciéncia deste Acérddo por oficio aos interessados € ao
Ministério Piblico de Contas, informando-os de que o inteiro teor do voto e parecer prévio estd
disponivel para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br; e

VIII - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento -
Departamento do Pleno que, ocorrendo o transito em Julgado, reproduza midia digital dos
presentes autos e encaminhe a Cédmara Municipal de Alvorada do Oeste, para apreciagio e
Julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessério.

Participaram do  julgamento os Senhores Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro-
Substituto DAVI DANTAS DA SILVA (Relator); o Conselheiro Presidente em exercicio

PAULO CURI NETO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Vel

/RO, 17 de dezembro de 2015.

DAVI DAN A SILVA lﬁi\ULo CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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