MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0210/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 947/2023
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ALVORADA DO OESTE- EXERCICIO DE 2022

RESPONSAVEL: VANDERLEI TECCHIO - PREFEITO
RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Os presentes autos versam acerca das contas de governo do
Poder Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste, relativas ao exercicio de 2022,

de responsabilidade do Senhor Vanderlei Tecchio- Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, tempestivamente, em
30.03.2023, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCER.
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Apés a andlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequagdao da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico, ao concluir que os achados de
auditoria identificados nas contas poderiam ensejar a emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo destas, sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos

consignados no relatorio preliminar, in verbis (ID 1398065):

3.CONCLUSAO

30. Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do Municipio de Alvorada do Oeste, atinentes ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade de Vanderlei
Tecchio, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes
impropriedades e irregularidades:

A1l. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida;
A2. Intempestividade na remessa de balancetes mensais;

A3. Excesso de alteragdes orcamentarias;

A4. Nao cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;

Ab. Baixa efetividade da arrecadacio dos créditos inscritos em divida
ativa;

A6. Auséncia de consolidagdo do saldo contabil referente a obrigacao
de parcelamento que o Ente possui junto ao Instituto de Previdéncia
no valor de R$ 3.110.381,87. 31.

Importante destacar que o achado A4, em funcdo da gravidade,
podera ensejar a opinido adversa sobre a execu¢ido orcamentaria e a
gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a
possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de
governo.

4.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Vanderlei Tecchio,
CPF: ***100.202-**, responsavel pela gestdo do municipio de
Alvorada do Oeste no exercicio de 2022, com fundamento no inciso
II, do §19, do Art. 50 da Resolu¢do Administrativa n® 005/TCER-96
(RITCE-RO), pelos achados de auditoria: A1, A2, A3, A4, A5 e A6.

4.2. Ap6s as manifestacées do responsavel ou vencido o prazo para
apresentacdo das razodes de justificativas, o retorno dos autos para
analise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva da
unidade técnica (SGCE).
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Ato seguinte, o relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, por meio do Despacho ID 1398963, determinou o encaminhamento dos
autos para andlise deste Orgdo Ministerial, a fim de que o jurisdicionado, ao ser
notificado de todas as irregularidades formuladas, pudesse exercer o contraditério e

a ampla defesa que lhe sdo assegurados constitucionalmente.

Mediante a Cota Ministerial n. 0007/2023-GPGMPC (ID
1401442), esta Procuradoria Geral de Contas opinou do sentido de pronta abertura
de prazo para apresentacdo de justificativas pelo responsavel acerca dos achados de

auditoria constantes do relatério técnico preliminar.

Na sequéncia, por meio da Decisdo Monocratica n. 00097/23-
GCWCSC, foi determinada a audiéncia do responsavel, para que, no prazo de trinta
dias, apresentasse justificativas acompanhadas de documentos que entendesse
necessarios para a elisdo dos achados de auditoria capitulados no relatério técnico

preliminar (ID 1405944).

Devidamente instado, o gestor apresentou razdes de
justificativas tempestivamente, consubstanciadas no Documento n. 3907/2023,

conforme atesta a certidao ID 1427927.

Nesse contexto, o corpo técnico emitiu relatério de analise de
defesa (ID 1467465) e, em sequéncia, o relatério conclusivo (ID 1470151),
posicionando-se no sentido de que a Corte de Contas emita parecer prévio pela
aprovacdo das contas em foco e expeca alertas e recomendagdes ao atual gestor,

verbis:
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe
do Executivo municipal de Alvorada do Oeste, atinentes ao exercicio
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financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Vanderlei
Tecchio, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio,
consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art.
99,10,11,12, 13 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Recomendar a Administracio do Municipio que adote, no
minimo, as seguintes acdes na gestdo do estoque da divida ativa: a)
Andlise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de
dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estio proximos de
atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acdo
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de
trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de
trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando os
setores/6rgdos responsaveis por cada etapa; c) Treinamento de
pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislacao
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os
prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em
capacitacido da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d)
Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e
ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢ado
em um unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracio ou
lancamento de tributo, de modo alcangar o valor de al¢ada para
execucdo fiscal; e) Negociagcdo e parcelamento: oferecer opg¢des de
negociacdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o
pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios; f) Intensificagdo da cobranca: intensificar a
cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida
Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento
continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos
ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial; (iii) total
do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscricdes realizadas; (v)
valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadagao; (vii) prescrigoes e
(viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento
no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
encaminhado na Prestacdo de Contas Anual;

5.3. Recomendar a Administragio do Municipio de Alvorada do
Oeste, visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica de
alfabetizacdo, que: i) sejam realizados todos os esforcos necessarios
para implementacdo das boas praticas recomendadas, cabendo aos
gestores da politica elaborar plano de agdo, conforme as orientacdes
do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os
especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados
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a participar das formagdes continuadas, assegurando no minimo
95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares; iii) assegure recursos or¢amentarios e financeiros
para realizacdo das avaliacGes diagnésticas e disponibilizacdo dos
materiais pedagégicos necessarios para todos os estudantes da rede;
iv) todas as escolas de tratamento8 sejam monitoradas, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos
definidos; e, v) estruture estratégias pedagogicas especificas para os
estudantes que foram classificados nos padroes de desempenho
“basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar atividades de
reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e
conteddos que apresentam maior dificuldade para os alunos; (b)
promover acoes de nivelamento e revisio de contelddos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida
para avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedagdgicos
adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular;

5.4. Considerar “atendidas” as determinacGes constantes dos itens III,
“a” e “e” do Acérdao APL-TC 00353/22, item VII do Acérddo APL-TC
00360/21, itens IX, X e VI, "a" do Acérdao APL-TC 00084 /21.

5.5. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacao de que o ente
tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A”
(indicador 1 - Endividamento 2,36% classificacdo parcial “A”;
indicador II - Poupanga Corrente 81,48% classificacdo parcial “A”;
indicador III - Liquidez 0,02 classificacdo parcial “A”).

5.6. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154 /96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acordio estdo disponiveis no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,

apds o transito em julgado, encaminhe cépia digital dos autos ao

Poder Legislativo Municipal de Alvorada do Oeste, para apreciacdo e

julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ap6s a conclusdo

dos tramites processuais arquivem-se os autos.

Ato seguinte, em cumprimento ao determinado pelo relator, os
autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer,

nos termos do Despacho ID 1470465.

E o relatério.
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Registre-se, de antemdo, que a opinido da unidade técnica
favoravel a aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Alvorada do Oeste
atinentes ao exercicio financeiro de 2022, estd fundamentada em duas avaliacdes
distintas, quais sejam: i) a conformidade da execu¢do or¢camentaria, em que se afere a
observancia das normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade
do balango geral do municipio, em que se examinam as demonstra¢cdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2022.

Quanto a conformidade da execucdo orgcamentaria, o corpo
técnico emitiu opinido com ressalva, tendo registrado que, além das ressalvas, nao
ha indicativos de irregularidades que comprometam os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ao do org¢amento, in litteris (ID

1470151):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no pardgrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
do orcamento do Municipio e nas demais operacgdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

2.5.1 Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
i. Intempestividade das remessas de balancetes mensais;

ii. Despesa Total com Pessoal do Poder Executiva encontrar-se acima
do limite maximo de 54%;

iii. Excessivas alteracbes no orgamento extrapolando o limite
considerado razoavel de 20%, segundo jurisprudéncia desta Corte;
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iv. Baixa efetividade da arrecadacio dos créditos inscritos em divida
ativa.

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou opinido com ressalva, registrando que ndo tem
conhecimento de nenhum fato que indique que as demonstracdes contabeis
consolidadas ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em

31.12.2022, consoante in verbis (ID 1470151):

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situagdo
patrimonial em 31.12.2022 e os resultados orcamentario, financeiro
e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

3.1.2 Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

I. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente;

ii. Auséncia de consolidacio do saldo contabil referente a
obrigacdo de parcelamento que o Ente possui junto ao Instituto de
Previdéncia.

O corpo técnico, em seu relatorio conclusivo (ID 1470151),
consignou que houve atendimento aos limites constitucionais, bem como ao limite de

aplicagdo minima em satde e educacao, dentre outros aspectos positivos da gestao.

Antes de entrar no mérito das questdes postas, importa
consignar os resultados gerais das contas de governo em exame, mediante
apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro
demonstrativo, cujas informagdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informagoes constantes dos autos:
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DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)

LOA LEI MUNICIPAL N. 1.040/2021
DOTACAO INICIAL: R$ 53.877.090,91
AUTORIZAGAO FINAL: R$ 81.755.066,05
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 68.587.123,19
ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 13.167.942,86
OBSERVACOES:

666.781.971,35ALTERACOES autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi fixada em

ORCAMENTARIAS 20% do orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagio contida na LOA alcangaram o valor de R$
5.792.485,34, correspondente a 10,75% da dotagdo inicial, ficando, portanto,
abaixo do limite maximo.

O total de alterag¢des por fontes previsiveis (anula¢des e operagdes de créditos)
foi de R$ 14.907.907,06, que corresponde a 27,67% do orcamento inicial, pelo
que a unidade técnica concluiu que houve excesso de altera¢des orcamentdrias,
haja vista que a Corte ja firmou entendimento no sentido de que o limite
maximo para tais alteracdes é de 20% do orgamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 78.052.787,99

RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 68.587.123,19

ORCAMENTARIO RESULTADO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO):  R$  9.465.664,80
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Or¢amentario ID 1382519
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR R$ 5.467.214,22
(2021):

INSCRICOES: R$  6.870.986,81
- B} ARRECADACAO: R$ 386.418,00

RECUPERACAO DE CREDITOS

DA DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$  300.904,15
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2022: R$ 11.650.878,88
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (7,07%)

A . 0,
B APLICACAO l}IO MDE: 28,07% R$ 39.559.029,47

LIMITE DA EDUCACAO (MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)

(MINIMO 25%)

RECEITA BASE: R$ 11.105.430,07
VALOR NAO APLICADO NA MDE 1 R$ 691.041,77
COMPLEMENTACAO DA
~ DIFERENCA APLICADA EM 2022

;\\;;)LEI:CACAO DE RECURSOS NA (COMPLEMENTACAO REALIZADA) RS 1.215.672,70
VALOR A APLICAR ATE 2023 R$ 0,00

LIMITE DO FUNDEB RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 10.333.415,95

1 Houve aplicagdo de 26,16% e de 23% da receita base da MDE nos exercicios de 2020 e 2021, respectivamente
(Processos n. 1348/2021 e n. 681/2022).
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(MiNIMO 70%) TOTAL APLICADO: (98,57%) R$ 10.185.902,93

(MAXIMO 30%) - B}
REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (79,94%) R$ 8.260.076,86
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (18,64%) R$ 1.925.826,07
VALOR NAO APLICADO NO FUNDEB 2 R$ 0,00

APLICAGRO DE RECURS0S No  DIFERENCA APLICADA EM 2022 RS 000

¢ (COMPLEMENTACAO REALIZADA) !

FUNDEB

VALOR A APLICAR ATE 2023 R$ 0,00
, . 0,

LIMITE DA SAGDE TOTAL APLICADO: 30,07% R$ 11.464.722,96

(MINIMO 15%)> RECEITA BASE: R$ 38.132.085,79
INDICE: 6,99%

REPASSE AO

PODER LEGISLATIVO REPASSE FINANCEIRO REALIZADO# R$  2.375.638,09

(MAXIMO DE 7%)
RECEITA BASE: R$ 33.991.915,32
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$ 74509.993,45
31.12.2022)

EQUILIBRIO FINANCEIRO FONTES VINCULADAS R$ 70.270.256,13

(ART. 12, §12, DALCN.

101/00) FONTES LIVRES R$ 4.239.737,32
FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS R$ 520.759,92
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES R$ 3.718.977,40
ATINGIDA

RESULTADO NOMINAL META: R$ 783.676,00
RESULTADO NOMINAL APURADO R$ 13.810.537,38
ATINGIDA

RESULTADO PRIMARIO META: R$ 2.114.422,00
RESULTADO PRIMARIO APURADO R$ 6.204.181,81
INDICE: 58,98%

DESPESA TOTAL COM

PESSOAL PODER EXECUTIVO DESPESA COM PESSOAL R$ 33.605.836,94

(MAXIMO 54%) ‘
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA RS 5697380167

Ante o exposto, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado

2 Houve aplicagdo de 78,01% e de 78,43% da receita base na Remuneracdo do magistério nos exercicios de 2020 e
2021, respectivamente (Processos n. 1348/2021 e n. 681/2022).

3 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracio da aplicagdo minima
dos recursos na saide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da
Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).

4 Registre-se que houve devolugio de recursos da Cdmara Municipal ao Poder Executivo, no montante de R$
84.658,73.
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GESTAO PREVIDENCIARIA para a andlise, que a gestdo previdenciaria do
Municipio no exercicio de 2022 esta em
conformidade com as disposi¢des do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial).

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo
sentido do que proposto pela unidade de controle externo, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacao, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Nada obstante, merecem destaque, para efeito de alertas e
recomendacdes especificas, o excesso de alteracdes orcamentadrias, a extrapolacdo da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executiva do limite maximo de 54%, a analise da
efetividade da arrecadagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, a analise da
Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio, a andlise dos indicadores de
resultado da politica de alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), o monitoramento das
determinac¢des e recomendac¢des da Corte de Contas, bem como a manifestacdo do

Sistema de Controle Interno.

Ab initio, no que diz respeito ao excesso de alteracdes
orcamentarias, verifica-se que a Administracdo alterou o or¢camento com base nas
fontes previsiveisS no total de R$ 14.907.907,06, que representa 27,67% do
or¢camento inicial, estando em desconformidade ao entendimento firmado pela Corte
no qual considera razoavel, de modo a ndo desvirtuar o or¢camento, o limite de

alteracdes até 20%, restando configurada a falha.

Instado a se manifestar, o gestor argumentou que as alteracdes
foram necessarias devido a aprovacao da Lei 14.276/21, que alterou a Lei 14.113/20,

a qual regulamentou o Fundeb, provocando aumento de despesas obrigatorias,

5 Anulagdes de dotacdo e operagdes de créditos.
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havendo necessidade de ajustes no orcamento para garantir o pagamento dos

profissionais da educagao basica, conforme determinado pelo novo regramento legal.

Além disso, também mencionou a existéncia de convénios

firmados, mas cujos repasses nao teriam sido realizados.

De pronto, robora-se o entendimento da equipe técnica de que
as justificativas apresentadas “ndo consistem em excegdes para o extrapolamento do
limite de 20% de alteragdo orcamentdria”, falha que é admitida pelo gestor, a despeito

das justificativas.

Sobre a matéria, o egrégio Tribunal de Contas, por meio de sua
jurisprudéncia,® tem considerado que as alteracdes or¢amentdrias com base em
recursos previsiveis podem ocorrer somente até o limite de 20% sobre a dotacao

inicial, sob pena de comprometimento da programacao pelo excesso de modifica¢do.”

Desta feita, nada obstante nao seja suficiente para contaminar
as contas prestadas, a irregularidade findou configurada e enseja determinacdo ao
atual gestor para que se abstenha de alterar o orcamento por meio de fontes
previsiveis em percentual superior a 20% do orcamento inicial, conforme

entendimento jurisprudencial firmado por essa Corte de Contas.

Acerca da despesa com pessoal, o corpo técnico apontou a
extrapolacdo do limite legal para despesas do Poder Executivo (54%), contrariando

as disposicoes do artigo 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000.

6 Acordao APL-TC 00482/18 referente ao processo 01645/18 (Prestagdo de Contas do Municipio de
Pimenteiras do Oeste - 2017); Acérddo APL-TC 00416/19 referente ao processo 01538/19 (Prestacao
de Contas do Municipio de Costa Marques - 2018); Acérdao APL-TC 00423/16 referente ao processo
01779/16 (Prestacao de Contas do Municipio de Santa Luzia do Oeste - 2015); Acérdao APL-TC
00507/18 referente ao processo 01674/18 (Prestacdo de Contas do Municipio de Costa Marques -
2017); Acordao APL-TC 00419/16 referente ao processo 01852/16 (Prestacdo de Contas do Municipio
de Alto Paraiso - 2015); Acérddo APL-TC 00374/16 referente ao processo 01412/16 (Prestacdo de
Contas do Municipio de Alto Alegre dos Parecis - 2015); Acérdao APL-TC 00519/18 referente ao
processo 01878/18 (Prestacdo de Contas do Municipio de Machadinho do Oeste - 2017); Acérdao
APL-TC 00487/18 referente ao processo 01677/18 (Prestacdo de Contas do Municipio de Parecis -
2017).

7 Decisdo n. 232/2011/PLENO - Proc.n. 1133/2011.
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De acordo com o relatério técnico preliminar (ID 1398065), ao
final do exercicio de 2022 a despesa com pessoal do Poder Executivo representou

58,98% da receita corrente liquida (56.973.801,67).

A Andlise dos autos revela que de fato, ao final do exercicio de
2022, as despesas com pessoal consolidada (61,20%) e do Poder Executivo (58,98%)
encontravam-se acima dos limites maximos legalmente previstos, conforme

demonstrado pela unidade instrutiva no seguinte quadro:

Tabela. Apuracio do percentual da Despesa Total com Pessoal

Descricio Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado
Receita Corrente Liquida - RCL - : RS 56.973.801,67
Despesa Total com Pessoal - RGF 33.605.836.94 1.260.001.13 RS 34.865.838,07
Limite apurado da Despesa
Total com Pessoal (DTP/RCL) * 58,98% 2,21%% 61,20%
100
Avaliaci Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado
o Acima do Limite Dentro do Limite Acima do Limite

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

Em sede de defesa, a Administracao junta justificativas e
documentos, admitindo que as despesas extrapolaram o linde legal, novamente
aludindo a atualizagdo anual do piso nacional dos profissionais do magistério da
educacdo basica, estando amparada pela consulta realizada ao TCERO (Processo n.
334/22), na qual informa que o gestor ndo deve ser responsabilizado por ultrapassar
o limite de gastos de pessoal, tendo em vista que essa extrapolacao decorre de ato de

outra esfera de governo.

Com o fito de esclarecer o alegado, juntou tabela comparativa
entre os valores gastos com remuneracdo de pessoal do Fundeb no ano de 2021 e
2022, de forma a evidenciar a diferenca gerada a maior pelo cumprimento do piso do

magistério, que foi de R$ 3.620.427,37.

Assim, caso fosse deduzida esta diferenca (R$ 3.620.427,37) no
total de pessoal gasto no ano de 2022, o Municipio nado teria extrapolado os limites

com pessoal, alcancando os seguintes valores:
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Tabela, Comparacio da despesa com pessoal

Descricio - Art.20, I1L, “b™, art. 22, paridgrafo unico, da LRF Valor (RS) Percentual
(Ya)
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Despesas com Pessoal  56.973.801,67  100,00%
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 31.245.410,70  54.84%
Avaliacio (Se 2<=54%. conformidade) Alerta
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 1.260.001.13 2.21%
Avaliacio (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Exccutivo 29.985.409,57 52,63%
Avaliaciio (Se 2<=48.6%, conformidade) Prudencial

Fonte: Andlise técnica, Demonstrativo da Despesa com Pessoal do 3° quadrimestre de 2022 ¢ Documento n. 04502/23.

Em anadlise das justificativas, a equipe técnica admitiu que “hd
evidéncias de que a concessdo de aumento aos profissionais de educagdo para
cumprimento da lei federal da Lei 11738/2008, pode ter levado ao extrapolamento dos
limites de despesa com pessoal”, tendo concluido pelo afastamento da

responsabiliza¢do do jurisdicionado, no exercicio de 2022.

No entanto, asseverou que “a Administragdo deve tomar
medidas para reconduzir as despesas de pessoal nos préximos quadrimestres, conforme

determina a legislacdo, e apresentd-las na préxima prestagdo de contas.”.

No relatério conclusivo (ID 1470151) a equipe técnica
registrou que foi emitido Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal ao Senhor
Vanderlei Tecchio, Chefe do Poder Executivo (ID 1391997, processo n. 01688/22 -
Gestao Fiscal), em cumprimento ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 59 da Lei

Complementar n? 101/2000.

Assim, este 6rgdo ministerial robora o entendimento técnico
por seus proprios fundamentos, ratificando a determinagdo ao jurisdicionado de que
adote medidas para reconduzir as despesas de pessoal nos préximos quadrimestres,

conforme determina a legislacdo, comprovando-as na proxima prestacao de contas.

Sobre a efetividade da recuperacao de créditos da divida ativa
tributaria e ndo tributaria, o corpo técnico evidenciou o seguinte quadro, no qual

exibe as principais informagdes sobre o estoque da divida ativa, no exercicio de 2022:
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Tabela. Efetividade da Arrecadacio da Divida Ativa

Estoque Final | Inscritos em | Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade
Tipo do Crédito do Ano - 2022 2022 em 2022 Administrativas | do Ano - 2022 | arrecadaciio
(a) (b) (c) (d) e = (at+b-c-d) f=(c/a)
Divida Ativa Tnbutéria 4517.826,75| 6.870.986.81 386.418.00 300.904.15| 10.701.491.41 8.55%
Divida Ativa Nio Tributaria 949.387.47 0,00 949.387.47
TOTAL 5.467.214,22 | 6.870.986.81 | 386.418.,00 300.904,15  11.650.878,88 | 7.07 %

Fonte: Notas Explicativas ¢ Balango Patrimonial.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2022, totalizou R$ 386.418,00, o que
representa 7,07% do saldo inicial da conta na monta de R$ 5.467.214,22.

“«

Em sua manifestacdo, o corpo técnico destacou que “a
Administragdo ndo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez
que a arrecadagdo no exercicio de 2022 totalizou 7,07% em relagdo ao estoque final do
exercicio de 2021, logo inferior ao percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia

deste Tribunal.”.

A unidade técnica ressalvou, no ponto, que “o escopo de
trabalho ndo exauriu todos os aspectos divida ativa que fornecessem asseguragdo
razodvel quanto a avaliagdo, sendo realizado somente andlise de dados do Balango
Patrimonial e Notas Explicativas, bem como intepretagdo de informagdes reportadas
pela administragdo acerca da gestdo da divida ativa municipal, em especial, no tocante
a organizagdo administrativa, métodos de cobranga utilizados, monitoramento do

controle interno.”,

Nada obstante a existéncia de limitacdes, a competente equipe
de instrucdo, a luz das informacdes presentes nos autos, concluiu sobre a gestdao da

divida ativa municipal, litteris:

Por meio do Oficio Circular n. 07/2023/CECEX2/TCERO (ID
1389247), foram solicitadas informagdes acerca da gestdo da divida
ativa municipal; com base na resposta encaminhada (ID 1397923) é
possivel concluir que no exercicio de 2022:

i. O Municipio realizou cobrangas judiciais, via execucao fiscal;
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ii. O Municipio realizou o protesto extrajudicial de Certidoes da
Divida da Ativa;

iii. O Municipio realizou Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis);

iv. O Controle Interno realizou monitoramento especifico acerca da
cobranca e recebimento dos créditos da divida ativa;

Desta feita, a unidade técnica fez o registro das seguintes

recomendacdes, verbis (ID 1470151):

Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes a¢des na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da
base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacio
de cobranga: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos
créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida
ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais
de operacionalizacdo, designando os setores/érgaos responsaveis
por cada etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem
dos responsaveis sobre a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com
a legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e os eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional,
priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel
pela cobranga da divida ativa; d) Implementagdo de processos ageis:
estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos créditos
em divida ativa, incluindo a jun¢do em um dnico processo de todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos nao
cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo
alcancar o valor de algada para execucdo fiscal; e) Negociagdo e
parcelamento: oferecer op¢des de negociacdo e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo
critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f)
Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do
protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execucOes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um
sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos
créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em
protesto extrajudicial; (iv) inscricdes realizadas; (v) valor
arrecadado; (vi) percentual de arrecadagao; (vii) prescricdes e (viii)
demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.
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Sem delongas, robora-se integralmente o rol de
recomendacgdes, pois colaboram para o aperfeicoamento da gestdo do estoque da
divida ativa, e, via de consequéncia, tendem a alavancar a arrecadag¢do dos créditos
inscritos em tal conta, por meio do estabelecimento de normas, fluxos e/ou rotinas,
do treinamento de pessoal, do monitoramento continuo do estoque, da
implementacdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como o ajuizamento
de execugdes fiscais e a utilizacdo do protesto extrajudicial, dentre outras medidas a

serem adotadas pelo gestor.

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos,
verifica-se que na analise das Contas Municipais do exercicio de 2022, os auditores
desta Corte de Contas passaram a analisar o indicador financeiro denominado
“Capacidade de Pagamento - Capag” 8 dos Municipios Rondonienses, que é relevante
quando os governos regionais pleiteiam operag¢des de crédito interno e externo com
aval ou garantia da Unido, conforme exigéncia cravada no artigo 23 da Resolugdo do

Senado n. 43, de 2001.°

8 Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram
definidos na Portaria STN n? 10.464, de 7 de dezembro de 2022.

9 Art. 23. Os pedidos de autorizagdo para a realizacdo de operagdes de crédito interno ou externo de
interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que envolvam aval ou garantia da Unido
deverao conter:

[ - exposicao de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste a classificagcdo da situagdo financeira
do pleiteante, em conformidade com a norma do Ministério da Fazenda que dispde sobre a capacidade
de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela legislacio que
regula a matéria;

[l - documentagao de que trata o art. 21; e

IV - No caso de operagdes de crédito destinadas ao financiamento de etapas complementares
ou subseqiientes dos respectivos projetos, o pleiteante deverd apresentar ao Senado Federal o
demonstrativo fisico-financeiro dos desembolsos ocorridos, comparando-o com o cumprimento das
metas apresentadas ao Senado Federal por ocasido da solicitagdo do financiamento do projeto.

§ 12 No caso de operagdes de crédito externas, a documentagdo de que trata o caputdevera ser
encaminhada ao Senado Federal por meio de mensagem do Presidente da Republica. (Renumerado do
pardgrafo unico pela Resolucdo n.2 5, de 2014)

§ 22 Integrardo o processado dos pedidos de autorizacdo de que tratam este artigo e os arts. 22 e 29
desta Resolugdo, e ficarao a disposicao dos integrantes das Comissdes envolvidas na sua apreciagdo na
respectiva Secretaria e em meio eletronico, todos os documentos integrantes do processo de
apreciacdo e emissdo de parecer por parte do Poder Executivo, inclusive todos os pareceres e
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Em que pese a exigéncia remonte aos idos de 2001, ao longo do
tempo, o calculo da Capag foi além de ser uma simples etapa na instrucdo dos pleitos
dos governos regionais, e passou a ser um importante indicador financeiro da
situacdo fiscal dos entes, o que levou a propria STN a calcular e divulgar as notas de
todos os estados de modo regular, independentemente da existéncia de pedidos de

aval ou de garantia para operacgdes de créditos.

Nesta quadra, de se registrar que, conforme previsao contida
no § 62 do artigo 22 da Portaria do Ministério da Economia n. 5.623/2022,10 a partir
de 12 de janeiro de 2023, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a exigir,
para a andlise da Capacidade de Pagamento (Capag) dos entes, a apresentacao

do Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Contas competente.

Assim, a partir do exercicio de 2023, o ente pleiteante de
garantia ou aval da Unido, deve encaminhar o Parecer Prévio mais recente elaborado
pelo Tribunal de Contas competente, juntamente com os relatérios prévios,
elaborados pelas areas técnicas da Corte de Contas, para fins de registro e analise,

quando couber.

Sobre a forma de apura¢do do indicador, depreende-se da
Portaria do Ministério da Economia n. 5.623/2022, especialmente em seus artigos 32

e 42,11 que a metodologia da apuracao, em suma, define que a classificacao final (art.

relatérios técnicos que embasaram as manifestacdes finais dos diferentes 6rgaos

intervenientes. (Incluido pela Resolucdo n.2 5, de 2014)

10 § 62 A partir de 12 de janeiro de 2023 sera exigido, para as analises de capacidade de pagamento
realizadas no ambito de processos de concessdo de garantia da Unido a operagdes de crédito de
interesse de Estado, Distrito Federal ou Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da
Lei Complementar n? 101, de 2000.

11 Art. 32 A cada indicador econ6mico-financeiro estabelecido no art. 22, serd atribuida uma letra (A, B
ou C) que representara a classificacao parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento
apresentado nas faixas de valores da tabela a seguir:
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42) da Capacidade de Pagamento de cada ente (Notas A, B, C ou D) é encontrada a
partir da combinacdo das classificacoes parciais (art. 32) de trés indicadores
financeiros, quais sejam, grau de solvéncia/endividamento (indicador I),12 relacdo
entre receitas e despesas correntes/Poupancga Corrente (Indicador I)13 e situacdo de

caixa/Liquidez (Indicador III).14

Indicador Sigla Faixas de Valor ' Classificacio Parcial
Endividamanto DC DC < 60~ 3

T

Poupancs Corrente

Luidez L IL <

Art. 42 A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da
combinacgio das classificacées parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 32,
conforme a tabela a seguir:

CLASSIFICAGAO FINAL DA CAPACIDADE DE

CLASSIFICACAO PARCIAL DO INDICADOR PAGAMENTO

POUPANCA
ENDIVIDAMENTO CORRENTE LIQUIDEZ

A A A

m > >

o @

Demails combinagoes de classificacdes parciais

12 Apurado pela relagdo entre a divida consolidada bruta e a receita corrente liquida, do exercicio
anterior. E um indicador de divida bem similar ao divulgado regularmente pela STN em sua pagina
eletronica, empregado para calcular os limites de endividamento dos entes subnacionais na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Resolucdo do Senado n? 40, de 2001. A diferenca é a utilizacdo no
numerador da divida bruta e ndo da divida liquida. Essa ultima é deduzida das disponibilidades de
caixa e outros haveres prontamente disponiveis para utilizacdo dos entes. Portanto, o uso do conceito
bruto desconsidera as disponibilidades no calculo, o que pode ser explicado pela inclusido dessa
variavel no indicador de liquidez. Se a divida liquida fosse utilizada, as disponibilidades seriam
consideradas duplamente.

13 Corresponde a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes ajustadas, apuradas pela média
ponderada dos trés exercicios anteriores, sendo, peso de 50% para o exercicio imediatamente anterior
e 30% e 20% para os outros dois exercicios. O ajuste é feito por meio da exclusao da receita utilizada
na formac¢do do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb). Trata-se de um indicador de poupanga, pois nio inclui as
despesas e as receitas de capital. Quanto menor o indicador, melhor, pois maior a capacidade da receita
corrente de financiar investimentos e/ou amortizar a divida, além da proépria despesa corrente,
inclusive juros.

14 Consiste na relagdo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa bruta do exercicio
anterior, considerando-se apenas as fontes de recursos ndo vinculadas. O indicador apura a existéncia
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No caso, considerando que as presentes contas se referem ao

exercicio 2022, necessario analisar a Capag a luz dos parametros fixados no artigo 21

da Portaria ME n. 5.623/22, vigente para as analises da Capacidade de Pagamento -

Capag, realizadas até 31 de dezembro de 2022.15

Pois bem!

In casu, a equipe técnica empreendeu a andlise da Capag

utilizando-se do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, referente ao 22

semestre do exercicio de 2022, tendo apurado os seguintes resultados parciais a luz

dos parametros contidos no artigo 21 da multicitada Portaria:

1. Indicador I - Endividamento 2,36%, classificacdo parcial
“A”, porquanto o indicador financeiro, obtido da relacdo entre a
divida consolidada liquida e a receita corrente liquida, demonstrou
ser menor ou igual a 60%;

2. Indicador II - Poupanc¢a Corrente 81,48% classificacdo
parcial “A”, pois o indicador financeiro, resultante da relacao entre
as despesas correntes e a Receita Corrente Ajustada, demonstrou ser
menor que 85%;

3. Indicador III - Liquidez 0,02792.% classificaciao parcial “A”,
eis que as obrigacdes financeiras ndo comprometem 100% das
disponibilidades de caixa.

de recursos prontamente utilizdveis e ndo vinculados a determinados destinos para fazer frente as
obrigacdes financeiras de curto prazo.

15 Art. 21. Para as analises de capacidade de pagamento realizadas até 31 de dezembro de 2022 a tabela de
classificacédo parcial dos indicadores que consta do art. 3° sera substituida pela seguinte tabela:

Indicador
Endividamento

Sigla | Faixas de Valor | Classificacdo Parcial

DC

Poupanca Corrente | PC

Liguidez

03-I1

DC < 60% A
60% < DC < 150% |B
DC *150% C
PC < 90% A
90% £PC<95% |B
PC *95% C
IL<1 A
IL®1 C
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A partir da conjugacdo dos resultados (Endividamento A,
Poupanca Corrente A, Liquidez A), nos termos do artigo 42 c/c o artigo 21 da Portaria
ME n. 5.623/22, a equipe técnica classificou como “A” a nota Capag do Municipio,

conforme destacado no relatdrio conclusivo (ID 1470151), verbis:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Municipio NOTA CAPAG*

Alvorada D'Deste - RO A

INDICADOR | - ENDIVIDAMENTO

A

INDICADOR Il - POUPANCA CORRENTE INDICADOR I} - LIQUIDEZ

A A

Despesa Corrente/ Obrigagoes Financeiras/
Receita Corrente Ajustada Disponibilidade de Caixa

Divida Consolidada/
Receita Corrente Liquida

Fonte: Siconfi.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento
calculada e classificada como “A” (indicador I - Endividamento 2,36%
classificacdo parcial “A”; indicador II - Poupanga Corrente 81,48%
classificacdo parcial “A”; indicador III - Liquidez 0,02 classificagao
parcial “A”).

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacdo o
Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao 22
semestre do exercicio e, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para andlise, ndo foram detectadas
inconsisténcias nos valores que compoe o calculo.

Logo, extrai-se que o Municipio de Alvorada do Oeste, obteve
Nota Capag calculada e classificada como “A”, o que, significa que o ente esta apto a

obter financiamentos para aplicacao em politicas publicas com o aval da Unido.

Neste contexto, propde-se a inclusao no Parecer Prévio a ser
exarado pela Corte de Contas da informacdo de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “A” (indicador I - Endividamento 2,36%

classificacao parcial “A”; indicador II - Poupang¢a Corrente 81,48% classificacao

parcial “A”; indicador III - Liquidez 0,02792 classificagdo parcial “A”).

WWWw.mpc.ro.gov.br 20
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Prosseguindo no exame das Contas Municipais do exercicio de
2022, verifica-se que esta Corte de Contas empreendeu a analise dos resultados do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), cujo objetivo central é verificar em
que medida os agentes publicos estdo implementando politicas que gerem resultados
de alfabetizacdo alinhados as premissas estabelecidas pela Base Nacional Comum
Curricular, pela Politica Nacional de Alfabetizacdo e pelas melhores praticas de

gestao.

Nesta senda, a analise contida no relatério de conclusivo, sob ID
1470151, consistiu em (1) verificar o desempenho da rede municipal no Sistema
Permanente de Avaliacao da Educa¢do de Ronddnia - SAERO 2022 (avaliacdo externa
aplicada pela Secretaria de Estado da Educacdao em todo o territério de Ronddnia);
(2) avaliar o resultado na politica de alfabetizacdo no tempo adequado, por meio de
questionario auto avaliativo; e (3) verificar o cumprimento das metas de
performance da gestdo, observando o nivel de atendimento das boas praticas
recomendadas para aumentar a eficicia da implementacdo da politica de
alfabetizacdo na rede (Autoavaliagdo 2021 e 2022), considerando como meta

alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental.

Sobre o primeiro quesito analisado, depreende-se do relatério
técnico (ID 1470151) que o desempenho da rede municipal no Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educa¢do de Rondonia - SAERO 2022, no segundo ano do ensino
fundamental - etapa de alfabetizacdo plena -, apresentou um resultado de 3.6, em uma
escala de zero a dez. Isso representa um percentual de aproveitamento de acertos de
aproximadamente 40% e desempenho inferior a média geral de 4.15, considerando

todas as redes municipais de Rondénia.

Ainda sobre o primeiro quesito da andlise, depreende-se do

relatorio técnico (ID 1470151) que constam 4 rubricas!® para classificacao das redes

16 Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual
de estudantes com "aprendizado adequado”. Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos
Pela Educacdo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar aprendizado adequado.
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municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado”

dos 22, 52 e 92 anos. Sao elas:

Categoria 1: 270% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho
destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de estudantes
alcancando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de
qualidade e efetividade na implementacdo das politicas educacionais,
proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos
estudantes.

Categoria 2: 250% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho
satisfatério, com um percentual igual ou superior a 50% de
estudantes alcancando um aprendizado adequado. Embora haja
espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho certo para
proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento
dos estudantes.

Categoria 3: 225% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tétm um percentual igual ou
superior a 25% de estudantes alcangcando um aprendizado adequado.
Essas redes devem implementar estratégias para a recomposicao das
aprendizagens dos estudantes, tais como programas de reforco
escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com
desempenho abaixo do esperado, a fim de melhorar os resultados de
aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para
garantir um ensino de qualidade.

Categoria 4: <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios,
com menos de 25% de estudantes alcangando um aprendizado
adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as 4reas
problematicas e adotem medidas efetivas para melhorar os
resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagoégicos e
programas de apoio aos estudantes.

Deste modo, com base nos resultados de aprendizagem do
SAERO, ¢é possivel classificar a rede municipal em diferentes categorias com
enfoque nas areas de Matematica e Lingua Portuguesa para os alunos do 22, 52

e 92 ano, conforme apresentado no quadro a seguir:
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Lingua Portuguesa Matemiitica

Categoria 3

Categoria 3 Categoria 4

Categoria 4 Categoria 4

Acerca do segundo quesito analisado, observa-se do
questionario auto avaliativo de boas praticas para alfabetizacdo no tempo adequado,
que este é composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 200 itens de
verificacdo sobre: (i) gestdo orientada a resultados; (ii) avaliacdo e monitoramento;
(iii) selecdo e lotacdo de profissionais; (iv) formacao inicial e continuada; (v) politica

de incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; e, (viii) articulagao politica.

Sobre esse viés, o municipio em foco, de acordo com os

resultados do levantamento realizado em 2022, atendeu 44,29% dos itens avaliados.

O corpo técnico destacou que quatro dos nove eixos avaliados

apresentaram nenhum ou baixo indicel” de atendimento de boas praticas, quais

17 Eixo Estruturado: Nesta categoria, o eixo que compde a politica de alfabetizacio na idade certa esta
completamente estabelecido e bem definido. E composto por iniimeras a¢des articuladas que cobrem
todas as areas relevantes, abordando desde o planejamento até a execug¢do e monitoramento das
atividades. A estruturacgio do eixo é sélida e permite uma implementagio consistente e eficaz.

Alto Nivel de Estruturagao: Refere-se a um cenario em que o eixo que estrutura a politica de
alfabetizacdo na idade certa apresenta um alto grau de organizagao e planejamento, mas que necessita
ser aprimorado em seu processo de implementacdo. As a¢des sdo detalhadas e coerentes, abrangendo
todas as areas de atuagdo relevantes. No entanto, é necessario aprimorar os processos de execugao e
fortalecer a articulacdo entre as diversas agdes e areas envolvidas para garantir que a implementacdo
seja efetiva e alcance os objetivos propostos.

Estruturacao Média: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica de alfabetizagido na idade certa
apresenta um nivel intermediario de organizacdo, planejamento e execucdo. As acdes estdo definidas,
em alguns casos sdo executadas, porém de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de
clareza em algumas atividades especificas, o0 que compromete a implementagdo. A articulacdo entre as
diferentes a¢des e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacdo mais eficiente e
alinhada com os objetivos da politica.

Baixa Estruturacido: Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica de
alfabetizacdo na idade certa que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das agoes.
As a¢des estdo pouco definidas, faltando detalhamento e coeréncia. A falta de articulagao entre as agdes
dificulta a implementacao efetiva da politica e compromete a qualidade das ag¢des desenvolvidas.
Inexistente: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa esta
completamente ausente. Nao existem acdes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma
estrutura adequada para a politica. A inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da
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sejam, politica de incentivos (0%), gestdo do conhecimento (25%), contratagdo,
selecdo e lotagdo de profissionais (25%) e avaliagio e monitoramento (32,5%),

revelando a necessidade de direcionar esforgos para o aprimoramento dessas areas.

Especificamente quanto ao terceiro quesito, que se relaciona ao
alcance das metas de performance da gestdo,!8 verifica-se que essa analise restringiu-
se aos municipios participes do Bloco I do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa -
PAIC,1° ndo havendo resultados em relacdo aos demais municipios até o presente

momento.

Em conclusdo ao tema, roborando integralmente a analise

técnica, recomenda-se:

Recomendar a Administracdo do Municipio de Alvorada do Oeste,
visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica de
alfabetizacdo, que: i) sejam realizados todos os esforcos necessarios
para implementagdo das boas praticas recomendadas, cabendo aos
gestores da politica elaborar plano de acdo, conforme as orientacdes
do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os
especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados
a participar das formacgdes continuadas, assegurando no minimo
95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares; iii) assegure recursos orgamentarios e financeiros
para realizacdo das avaliacdes diagnosticas e disponibilizacdo dos
materiais pedagogicos necessarios para todos os estudantes da rede;
iv) todas as escolas de tratamento7 sejam monitoradas, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestao dentro dos prazos
definidos; e, v) estruture estratégias pedagogicas especificas para os
estudantes que foram classificados nos padrdes de desempenho
“basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar atividades de
refor¢o e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e
conteudos que apresentam maior dificuldade para os alunos; (b)
promover ac¢des de nivelamento e revisdo de conteudos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida

politica de alfabetizacdo, dificultando a implementacdo de a¢des eficazes e a obtencdo de resultados
desejados.

17 Os principais indicadores sdo a frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacdo
continuada; escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; frequéncia dos estudantes
em sala; observagdes de sala de aula; e, quantidade de reunides de planejamento coletivo realizadas.

18 Qs principais indicadores sdo a frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacdo
continuada; escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; frequéncia dos estudantes
em sala; observagdes de sala de aula; e, quantidade de reunides de planejamento coletivo realizadas.

19 Integram o bloco I os municipios de Ariquemes, Cacaulandia, Cujubim, [tapud do Oeste, Monte Negro,
Porto Velho e Rio Crespo.
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para avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedagdgicos
adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

Quanto ao monitoramento das determinag¢des e recomendagdes
da Corte de Contas, dirigidas a Administracdo em exercicios pretéritos, verifica-se que
foram examinadas 13 (treze) determinacgdes, tendo sido verificado, de acordo com a
avaliacdo da unidade técnica, que 07 (sete) foram consideradas “em andamento”, 06

(seis) “ atendidas”.

Quanto as determinacdes consideradas “em andamento”,
deverdo ter seu cumprimento sindicado pela Corte de Contas na avaliagdo das contas
do exercicio de 2023 e pela unidade de Controle Interno ao longo do exercicio

corrente.

Desta feita, robora-se a seguinte proposta de encaminhamento

exarada pelo corpo instrutivo no seu relatério conclusivo (ID 1470151), verbis:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

“«_n

Considerar “atendidas” as determinacGes constantes dos itens III, “a
e “e” do Acordao APL-TC 00353/22, item VII do Acérddao APL-TC
00360/21, itens IX, X e VI, "a" do Acordao APL-TC 00084/21;

Por fim, verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de
apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal apresentou
relatorio anual (ID 1382534), em que se manifestou pela irregularidade das contas,

apontando diversas irregularidades nao identificadas na instrucao, litteris:

Apés encaminhamento das pegas constantes na instrugdo
Normativa n213/2004-TCER e no Manual de Orientacdo das
Prestacdes de Contas Anuais da Administracdo Municipal, a
Controladoria Geral do Municipio de Alvorada do Oeste,
manifesta-se sobre as contas da Prefeitura do Municio de
Alvorada do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2022.

O relatorio estd amparado nos resultados dos demonstrativos
contabeis e balango Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstragdes das Varia¢des Patrimoniais e dos Fluxos
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de Caixa, os quais refletem sobre os aspectos relevantes a
situacdo patrimonial em 31/12/2021, de acordo com as
disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas da contabilidade do setor
publico.

Por fim, apds evidenciado que ndo houve o cumprimento
integral dos mandamentos constitucionais e legais relativos a
educacdo; aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB na valorizacao dos profissionais do magistério; acdes
e servigos publicos de saude; nos repasses ao Legislativo;
equilibrio orcamentario e financeiro (art. 31. §§12 e 22 da
Constituicdo Federal c/cart. 19, III, e art. 35 da Lei
Complementar n? 154/96), sendo constatado o excesso nas
despesas com pessoal, bem como o excesso do limite para as
alteracdes orcamentdrias por fontes previsiveis, e o ndo
atendimento das determinacdes de exercicios anteriores
dentro do prazo estabelecido, sendo suficiente para este 6rgao
de Controle Interno manifesta-se pela certificacdo de
irregularidade sobre as contas da Prefeitura do Municipio de
Alvorada do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2022.

Tal entendimento ndo é compativel com o do corpo técnico e
deste Orgdo Ministerial, porquanto, apés o contraditério, as falhas indicadas pelo
controle interno ndo subsistiram - como nos casos do Fundeb e dos repasses ao
Poder Legislativo - ou ndo sdo consideradas suficientemente graves, de acordo com a
jurisprudéncia da Corte de Contas, para conduzir a emissao de parecer prévio pela

desaprovacao das contas, considerado o panorama descortinado nos autos.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do
corpo técnico constante no relatério conclusivo (ID 1470151), por seus proprios

fundamentos.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Vanderlei Tecchio, Prefeito Municipal Alvorada do

Oeste, relativas ao exercicio de 2022, com fundamento no artigo 35 da Lei
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Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte,

ressaltando, tdo somente, a permanéncia dos seguintes achados de auditoria:
i. Intempestividade das remessas de balancetes mensais;

ii. Despesa Total com Pessoal do Poder Executiva encontrar-se acima

do limite maximo de 54%;

iii. Excessivas alteracdes no orgamento extrapolando o limite

considerado razoavel de 20%, segundo jurisprudéncia desta Corte;

IV - Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente;

V - Auséncia de consolidacdo do saldo contabil referente a obrigacio
de parcelamento que o Ente possui junto ao Instituto de Previdéncia.

II - pela expedicio das seguintes RECOMENDACAO e
DETERMINACAO ao atual Chefe do Poder Executivo:

I.1 - Recomendar a Administracio do Municipio que adote, no
minimo, as seguintes acdes na gestdo do estoque da divida ativa: a)
Andlise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de
dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizacdo de cobrancga: (i) dos créditos que estdo prdéximos de
atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acao
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de
trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de
trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando os
setores/Orgdos responsaveis por cada etapa; c) Treinamento de
pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislacao
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os
prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em
capacitacido da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d)
Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e
ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungao
em um Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcangar o valor de alcada para
execucdo fiscal; e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opc¢des de
negociacdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o
pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a
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cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddao da Divida
Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento
continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagcdo do estoque nos
ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial; (iii) total
do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢des realizadas; (v)
valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadagio; (vii) prescricdes e
(viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento
no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
encaminhado na Prestacdo de Contas Anual;

[1.2 - se abstenha de alterar o orcamento por meio de fontes
previsiveis em percentual superior a 20% do orcamento inicial,
conforme entendimento jurisprudencial firmado por essa Corte de
Contas;

[1.3 - adote medidas para reconduzir as despesas de pessoal nos
préximos quadrimestres, conforme determina a legislacdo, e
apresente-as na proxima prestacao de contas.

[l - pela inclusao na proposta de Parecer Prévio informacao de
que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador
I - Endividamento 2,36% classificacdao parcial “A”; indicador II - Poupanc¢a Corrente
81,48% classificacdo parcial “A”; indicador III - Liquidez 0,02 classificacdo parcial

uAn) .

IV - pela emissio dos ALERTAS e RECOMENDACOES

sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 e 5.7 do relatério conclusivo (ID 1470151).
Este é o parecer.

Porto Velho, 30 de outubro de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 30 de Outubro de 2023

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



