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ASSUNTO: Contratagao por inexigibilidade de licitacao - Lei de
Licitacoes - Lei 14.133/21.

I- RELATORIO

Aportou nesta Assessoria Juridica para o exame e emissdo
de parecer juridico a respeito de Inexigibilidade de licitacio para
contratacao de servicos de Consultoria da Empresa SISPEL
SISTEMAS INTEGRADOS DE SOFTWERE LTDA EPP, com
fundamento no art. 74, I1I da Lei Federal n.° 14.133/21.

Trata-se de processo administrativo instaurado com o
objetivo de verificar a legitimidade da despesa referente a contratacéio

da Empresa SISPEL SISTEMAS INTEGRADOS DE
SOFTWERE LTDA EPP.

Empresa privada com especializacdo, na area de sistemas
integrados de software, referida descri¢io consubstancia com a
plausibilidade da contratag@o por meio de inexigibilidade de licitac&o,
nos termos do art. 74, III da Lei Federal n.° 14.133/2021.

E o simples relatério.
II- RAZAO DA ESCOLHA

Contratacdo direta de Prestacdo de Servicos técnico
profissional especializado em Tecnologia da Informacdo para a
implantacdo e licenciamento mensal de sistemas, bem como, suporte
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técnico e manutencdao corretiva e preventiva, que garantem as
altera¢oes legais para a prestacdo de servicos na area de Gestao
Publica, SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo, Financeira e Controle, pela empresa
SISPEL SISTEMAS INTEGRADOS DE SOFTWERE LTDA
EPP, do Municipio de Teixeiropolis/RO, sendo possivel fazé-lo
quando o valor vai ao encontro do estabelecido na Lei 8.666/93,
especialmente no artigo 74, III, determina que:

Art._74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo: (...)

A inexigibilidade de licitacao para a contratacao de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacido
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular,
capaz de exigir na selecio do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacao.

Pois bem, como o objeto do referido processo, nao é comum,
pois a referida contratacio tem forca do Decreto Federal
10.540/2020, 0 qual determina que os sistemas dos entes municipais
deverao ser integrados, considerando que a pretensa contratacao ja
foi realizada no 6rgao do poder executivo, logo a INEXIGIBILIDADE,
é forma que se justifica na contratacao por essa casa de Leis.

A inexigibilidade de licitacdo é algo que acontece quando
ha a impossibilidade de competi¢do. Ela pode acontecer tanto pela
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exclusividade do objeto sendo licitado (quando existe apenas um

fornecedor), como pela falta de empresas concorrentes.

Consta dos autos por toda documentacdo que a empresa
SISPEL SISTEMAS INTEGRADOS DE SOFTWERE LTDA
EPP ¢ a Gnica que presta servicos ora requeridos nesses autos no
municipio, logo, considerando que o artigo 1°, § 1°, do Decreto
10.540/2020, estabelece que: ‘o Siafic corresponde a solucio
de tecnologia da informacao mantida e gerenciada pelo
Poder Executivo, deverdo ser utilizadas por todos os Poderes e
orgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000.
Percebe-se que a referida contratacdo ndo absorve outra forma de
contratacao senao a desejada nesses autos.

Em que pese haver varias empresas que oferece servico
similares, no presente caso, entendemos que a inexigibilidade se
fundamenta pela contratacio anterior feita no Orgdo do Poder
Executivo, pois uma empresa diferente que se consagrasse ganhadora
dos servicos ora objeto desse certame, nos conduziria ao
descumprimento do Decreto Federal 10.540/2020, bem como nio
atenderia as necessidades administrativas dessa casa de Lei.

III- VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

A contratacdo direta pretendida, na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, é perfeitamente possivel, eis que encontra
fundamento factual e legal. Sendo vejamos.

A Constitui¢@o da Reptiblica impde ao Poder Publico o dever
de observar o principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em

termos simplérios - € propiciar a contratacdio mais vantajosa a
Administracao.
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Art. 37, XXI -ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienacgdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piiblica que
assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Tal principio — o da licitacdo, por ser regra, deve ser lido da
forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as excecdes
devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a
boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacio restritiva
das regras de excegdo. Na prética, licitar sempre quando possivel,
contratar sem licitacdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, aCarta Magnaprevé expressamente a
existéncia de casos que excepcionam o dever de licitar. S3o os casos
das licitacoes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

A contratacao ora sob analise se amolda a hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, eis que se subsume a hipdtese do
art. 74, IIIda Lei n.°14.133/2021, bem como se amolda ao
cumprimento do Decreto Federal 10.540/2020.

Visa-se a contratacao e atuagdo da Empresa junto a esta casa
de Leis, de Prestacdo de Servigos técnico profissional especializado
em Tecnologia da Informacdo para a implantacdo e licenciamento
mensal de sistemas, bem como, suporte técnico e manutencao
corretiva e preventiva, que garantem as alteracOes legais para a
prestacao de servicos na area de Gestdo Publica, SIAFIC — Sistema
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Unico e Integrado de Execugdo Orcamentéria, Administracio,
Financeira.

Diante da subjetividade que permeia a contratacio
inferimos que ndo ha parametros objetivos habeis a autorizar disputa
em ambito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar que a
licitacdo, in casu, nao é possivel.

Nesse diapasao segundo a Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacgdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao: (...)

Forcar a esta casa de Leis a realizar licitacdo, nestes casos,
resultaria principalmente contrario ao interesse do Poder Publico,
prejuizos administrativos, visto que essa casa depende do sistema
para gerir toda sua administracao.

Diante do contexto factual, nao seria viavel lancar mao de
licitacao porque indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu
pressuposto logico. E mesmo que nao lhe faltasse tal premissa, a
doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange
também os casos em que a contratacdo necessaria a satisfazer a
necessidade estatal é incompativel com a natureza do procedimento
licitatério, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen

Filho, ao analisar o caput do art. 25, com a costumeira precisao,
ensina:
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“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa
e objetiva contradi¢do entre o atendimento a uma
finalidade juridica que incumba a Administracdio
perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a
realizacdo de certame licitatério, porque este frustraria o
correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-
se-a de concluir que estd ausente o pressuposto juridico
da licitagdo e se, esta ndo for dispensdavel com base em um
dos incisos do art. 24, deverd ser havida como excluida
com supedaneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legislador ndo podem ser
invocados para impor o procedimento licitatorio quando
este se mostrar absolutamente incompativel com a
orientac¢do pretendida pela Administracdo”

IV- REQUISITOS DO DECRETO 10.540/2020 E DA LEI
N.% 14.133/2021

Conforme ja falamos, a contratacdo sob analise amolda-se a
hipétese do art. 74, 111 da lei de Licitacoes e Contratos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados  de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notédria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo: (...)

Marcal Justen Filho (2012, p. 406/407) afirma que a
inviabilidade de competicdo, de acordo com o artigo 74 da Lei

14.133/21, pode ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes
situagoes:
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a) Auséncia de alternativas: quando existe uma tinica
solucdo e um unico particular em condicées de executar a
prestacdo;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos
de servigos de natureza personalissima;

c) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto: ndo hd
critério objetivo para escolher o melhor;

d) Auséncia de defini¢cdo objetiva da prestacdo a ser
executada: ndo ha possibilidade de competicdo pela
auséncia de definicdo prévia das prestacbes exatas e
precisas a serem executadas ao longo do contrato.

V- DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO

A validade da contratacdo depende da verificacdo da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracio
Publica. A regra ndo se vincula precipuamente & contratacio direta,
afinal, ndo se admite, em hip6tese alguma, que a Administracio
Publica efetive contratac¢io por valor desarrazoado.

A questdo adquire outros contornos em contratacoes
diretas, em virtude da auséncia de oportunidade para fiscalizacio
mais efetiva por parte da comunidade e dos préprios interessados.

Quanto a instrucao processual é evidente que os processos
de dispensa e inexigibilidade de licita¢dao ndo exigem o cumprimento
de etapas formais imprescindiveis num processo de licitatério,
entretanto devem obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

eficiéncia e probidade administrativa impostos 4 Administracio
Publica.

Reforcando esse posicionamento, vale ressaltar oportuna
passagem de Marcal Justen Filhoz1 :
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“Ressalte-se que o dispositivo silenciou sobre as
hipéteses de contratagdo direta, o que permite
induzir que a dispensa ou inexigibilidade ndo
eliminard o dever de verificacdo dos requisitos de
habilitacdo, ressalvadas as hipéteses
enquadradas nos incs. I e Il do art. 24. Uma ilacdo
inafastdvel é a de que a contratacdo direta ndo
importa, de modo mecdnico, a dispensa de
comprovacdo dos requisitos de habilitacdo. Ou
seja, 0s mesmos fundamentos que impdem a
verificacdo da idoneidade daquele que participa
de uma licitagdo também se aplicam no caso de
contratacdo direta”.

Portanto ha disposicdo expressa no Decreto Federal n°.
10.540/2020 que determina a unificacio do Poder Legislativo e Poder
Executivo (SIAFIC). Portanto, é necesséria a contratacio da Empresa
SISPEL - Sistemas Integrados de Software (CNPJ n.
06.150.972/0001-49), contratada pelo Poder Publico Municipal no
Contrato Administrativo n°. 096/2021 e processo Administrativo n®
.1058-1/2021

No caso em analise, o contrato a ser firmado com esta casa
de Leis deve manter-se abaixo do valor firmado com outros érgios,
estando dentro da razoabilidade, ndao vislumbrando desta forma o
superfaturamento. E obvio, portanto, que a razoabilidade do preco

depende da equivaléncia das condi¢des contratuais, que no presente
caso foi atendido.

Demonstrou-se também a disponibilidade orcamentéria
necessaria da despesa conforme fls. 40.

VI- CONCLUSAO
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Quanto a instrugao processual é evidente que os processos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo ndo exigem o cumprimento
de etapas formais imprescindiveis num processo de licitatério,
entretanto devem obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

eficiéncia e probidade administrativa impostos & Administracio
Publica.

Do exposto € o parecer desta Procuradoria pela realizacao
de processo licitatério na modalidade de inexigibilidade de licitacao.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Alvorada do Oeste/RO, 23 de marco de 2024.

WELLINGTON DA S. GONCALVES
PROCURADOR



