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TERMO DE REFERENCIA

INTRODUCAO

Conforme estabelece a autorizagédo de abertura do processo administrativo
000/2024, este Termo de Referéncia tem por objetivo dar as linhas mestras quanto a referida
contratacao por inexigibilidade sistema de gestéo publica, tal como o poder executivo, haja vista
que o artigo 17, § 1°, do Decreto 10.540/2020, estabelece que: ‘o Siafic corresponde & solucao
de tecnologia da informagéo mantida e gerenciada pelo Poder Executivo. utilizada por todos 0s
Poderes e orgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000" (grifei). O dispositivo,
por si s0, € absolutamente claro: todos deverao usar um sistema Gnico e integrado de execugao
orgamentaria, administracdo financeira e controle, mantido e gerenciado pelo Executivo.

A Lei Complementar 131/2009, j4 fazia referéncia ao sistema tnico. No mesmo
sentido o decreto 7.185/2010, que regulamentava a LC 131, e a Portaria 548/2010 do Ministério
da Fazenda, que criava requisitos para o atendimento do disposto na LC 131/2009. Novo reforgo

veio com a Lei Complementar 156/2016, que incluiu 0 § 6° na LRF. Infelizmente, apesar dos

diversos instrumentos, a ideia ndo evoluiu.

Desta feita, o Parlamento Municipal deveré respeitar a integracao de sistema, e
adotar uma Unica plataforma, devendo, portanto, a considerar que a Administragao Municipal ja
detem de uma plataforma, e que esta manifestou a concordancia em atender o legislativo nos
mesmos valores e condigbes aferidas, € imperioso recepcionar a mesma contratagcao do
executivo, com os servicos de converséo, implantagéo e treinamento, bem como, os demais

inclusos na prestacao, tais como evolucao, manutencao periddica e suporte técnico.

Logo, conforme trata o decreto n® 10.540/2020, que é cristalino em estabelecer 3
adogao de sistema Unico e integrado de execucéo orcamentaria, administra¢do financeira e
controle. Portanto, os sistemas de contabilidade, or¢camento, financeiro e demais relacionados

deverao ser unificados. Os demais médulos estruturantes deverao ser integrados.
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O decreto n° 10.540/2020 é bem claro em relagéo a adocgao de sistema Unico e
integrado de execucdo orgamentaria, administragdo financeira e controle. Portanto, os sistemas

de contabilidade, orgamento, financeiro e demais relacionados deverao ser unificados. Os demais

modulos estruturantes deverao ser integrados.

JUSTIFICATIVA

Trata-se a presente de justificativa para a contratagdo de pessoa juridica, na
forma, para prestar servigos técnicos especializados de manter o nicleo sistémico do legislativo
municipal, com inexigibilidade de licitagao, tendo em vista a notoria especializagdo, bem como a

singularidade dos servi¢os a serem prestados.

Por ordem do Diretor Administrativo e Financeiro, instaura-se o presente processo
de inexigibilidade de licitagdo, com base no caput 74, da Lei n° 14.133/2021. para autorizar a
contratacao de servico técnico profissional especializado em Tecnologia da Informagao para a
implantag&o e licenciamento mensal de sistemas, bem como. suporte técnico e manutengao
corretiva e preventiva, que garantem as alteragdes legais para a prestacao de Servigos na area
de Gestao Publica, SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria,

Administragao, Financeira e Controle, por meio do Decreto n° 10.540/2020, sem a realizacéo de

concorréncia.
A necessidade de tais servicos no ambito da administracdo publica justifica a

presente Inexigibilidade de Licitag&o, fundamentada no caput do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,
pelos seguintes motivos, que abaixo explicitamos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, baseada nos principios do equilibrio fiscal,
planejamento e transparéncia, instituiu em seu art. 48 instrumentos de transparéncia da gestao

fiscal, para os quais cabe ampla divulgac&o, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

Posteriormente, para uniformizagéo dos procedimentos, houve a incluso do §6°
nesse art. 48, de modo instituir a utilizagdo de solucéo tecnologica para processamento da

execugao orcamentaria, financeira e contabil de cada um dos Entes Federativos, descritos no art.
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20 da LRF, incluida a administracdo indireta, sendo mantido e gerenciado pelo respectivo Poder
Executivo.

Com o advento tecnolégico houve a necessidade de definicdo de um padrao
minimo de qualidade mais adequado para contratag&o da solugéo tecnologica instituida pela LRF,
Ja que o Decreto n° 7.185/2010 até entdo vigente encontrava-se defasado, situacdo que foi
dirimida pelo Decreto n® 10.540/2020, de 05 de novembro de 2020, com a regulamentacao do

Sistema Unico e Integrado de Execucéo Orgamentaria e Financeira, conhecido como SIAFIC.

Importante esclarecer que o SIAFIC n&o corresponde a um sistema especifico,
mas sim a toda e qualquer solugéo tecnoldgica que visa registrar os atos e fatos relacionados

com a administragao orgamentaria, financeira e patrimonial da Administragao Publica, respeitadas

as especificagdes técnicas legalmente definidas.

O decreto ainda enfatiza a obrigagdo de que o sistema seja unico, vedando a
existencia de mais de um SIAFIC no mesmo ente federativo, mesmo que seja possivel a
comunicagao entre eles por intermédio de transmissao de dados (art. 1°, §6°), além de permitir
Integragao com outros sistemas estruturantes, e determinar que a base de dados seja

centralizada, sendo que a n&o observancia do padrdo minimo de qualidade sujeitara a aplicacao
de penalidades definidas na LRF.

Neste liame, a Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste, quando da realizacao
da contratagéo de empresa especializada para fornecimento de sistema informatizado de gestao
para o setor publico, através de Processo Licitatorio n® 1058/SEMAF/2021. contratou a empresa

SISPEL - Sistemas Integrados de Software LTDA, vencedora do certame.

De acordo com o artigo 1°, § 3° | da Lei Complementar n° 101/2000, as

informagdes da gestdo dos entes publicos devem ser publicadas e demonstradas de forma
consolidada, ou seja, os demonstrativos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, compras,
licitagbes e outros que devam ser publicados, devem abranger todos os 6rgaos que compdem

aquele Ente Publico - Administracdo Direta e Indireta. A lei de Responsabilidade Fiscal
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estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar e publicar
0 Anexo de Riscos Fiscais — ARF e 0 Anexo de Metas Fiscais — AMF, que acompanham a Lei de
Diretrizes Orgamentaria — RREO e o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, com o propésito de
assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a consecugdo das metas fiscais, com a

permanente observancia dos limites fixados pela lei.

Sendo assim, o procedimento ficaria prejudicado se cada 0rgao opere com
sistemas informatizados de gestao diferentes, ja que isto também prejudicaria a importacgo de
dados e consequentemente a alimentagéo das prestacoes de contas, que é o meio pelo qual o
Municipio encaminha as informacées para o Egregia Contas do Estado. E por essa razao que se

procede a contratagdo da mesma empresa detentora do sistema informatizado.

A contratacéo de software (nico composto por madulos Integrados também € um
requisito que facilita a atualizagao de informagGes e a comunicacédo interna dos 6rgaos da

Administracéo, pois assegura maior confiabilidade, evitando a repeticao de digitacdes e, como

consequencia, divergéncias ou erros no banco de dados. uma vez que as informagdes séo

centralizadas em uma Unica base, possibilitando um processo de consolidacdo dos dados de
forma célere e eficaz.

Portanto, ndo ha como abrir precedente para a competigao. A melhor solugéo para
atendimento da demanda é o caminho da inexigibilidade para a contratacdo dos médulos para
atendimento do PODER LEGISLATIVO DE ALVORADA DO OESTE, que trabalhario em sistema
de banco de dados Unico com os modulos a serem contratados da EMPRESA SISPEL SISPEL -
SISTEMAS INTEGRADOS DE SOFTWARE LTDA, que como ja enfatizado presta essa atividade
no ambito do municipio, e em processos digitais permitindo ao cidaddo acessar os Portais da
Prefeitura, Camara e demais 6rg3os através de login e senha Unicos, gerando facilidade de
acesso para a comunidade e economicidade para o Municipio atendendo dessa forma, de forma

incontestavel, aos principios da economicidade e da eficiéncia,
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Assim sendo, ante todo o exposto, a razao da escolha do fornecedor, sendo este
a empresa SISPEL- Sistemas Integrados de Software LTDA, deu-se porque esta empresa foi a
vencedora do Processo Licitatorio n® 1058/SEMAF/2021 realizado pelo Poder Executivo do
Municipio, sendo que a A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES ALVORADA DO OESTE

ficara vinculada a esta contratag&o, pelos motivos acima relatados.

Como justificativa do prego a ser ajustado para a realizagao da contratagéo, tem-
€ que este preco atende aos parametros do mercado, estando dentro do padrao cobrado dos
demais entes publicos.

Por fim, ndo resta duvida de que a melhor alternativa de adequacao para
integracao dos sistemas informatizados entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, evitando-
Se a operacionalizagéo através de sistemas de gestéo diferentes, é a contratagao das solugoes
tecnicas ofertadas pela SISPEL Sistemas Integrados de Software Ltda., por ja ser ela ha que
presta este servigo técnico ao Poder Executivo, para assim, garantir as alteragdes legais para a
prestacao de servicos na area de Gestdo Publica, e SIAFIC- Sistema Unico e ntegrado de

Execucdo Orgamentaria, Administracdo, Financeira e Controle por meio do Decreto n°
10.540/2020.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 74, inciso Ill, sobre a

inexigibilidade “para a contratagdo de servicos tecnicos enumerados no art. 74 desta Lei, de
natureza sinqular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao”.
Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante

disposicéo do art. 74 da Lei n® 14.133/2021. constam expressamente a realizacdo de assessorias

ou consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

A singularidade dos servigos técnicos a serem prestados esta expressa no art. 3°-
A da Lei n® 8.906/1994, mormente em se tratando se realizaco de assessoria e consultoria
tecnica juridica, bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas,

inegavelmente a Lei de Licitagées estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitac&o.
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Ademais, para a configuragéo de hipotese de Inexigibilidade de licitagao para a contratagdo de
ditos servigos singulares, imprescindivel & a notéria especializagdo da empresa a ser contratada.

Acerca da notdria especializacéo do profissional ou da empresa a ser contratada,
a Lei de Licitagbes, em seu art. 74, § 3°, estabelece que:

Considera-se de notéria especializagio o profissional ou
émpresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias.
publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica. ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato tal qual

previsto no paragrafo Gnico do art. 3°-A da Lei n° 8.906/1994.
(Grifamos).

Com base nos dispositivos da Lei 14.133/2021, evidencia-se que a hipotese de
contratagcao se configura como inexigibilidade de licitag&o, assim que os requisitos de notdria
especializagao do escritorio contratado e da singularidade dos servicos a serem prestados, bem
como da incapacidade de absorgéo dos servicos pelo corpo técnico da municipalidade forem
evidenciados.

Os servicos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre
assessoria e consultoria técnica especializada e, principalmente, sobre o patrocinio ou defesa de
causas judiciais e administrativas de evidente complexidade técnica, que devem ser
protocolizadas e manejadas em Brasilia, ou seja, em instancias ndo usuais da procuradoria
municipal, que ja se encontra com vasta demanda dos ritos ordinarios habituais.

Os servigos a serem contratados pela municipalidade tera como principal objeto
a recuperagao de valores financeiros, o que demandara nao apenas esfor¢cos no sentido de
formulacéo dos atos juridicos, mas sobretudo, equipe técnico multidisciplinar com fito a produzir

subsidios e elementos que resultem em prova de direito destas perdas do FPM, o que demonstra

ainda mais a notoriedade do servigo objeto de contratagao.

Inegavelmente se esta diante de servicos de natureza singular, e de cristalina

relevancia a Administragao, a permitir a inexigibilidade de sua contratacao.
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A forma de inexigibilidade de licitacdo é a que encontrou sintonia com os
principios das carreiras juridicas. A Ordem dos Advogados do Brasil em 17 de setembro de 2012
mediante a Simula n® 04/2012/COP dispde que: Atendidos os requisitos do inciso Ill do art. 74
da Lei Federal 14.133/2021, é inexigivel procedimento licitatorio para a contratagdo de servigos
advocaticios pela Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notoria
especializagao e a inviabilizagdo objetiva de competi¢ao, sendo inaplicavel & espécie o disposto
do referido diploma legal.

De igual forma a Simula n°® 05/2012/COP reitera que esta € forma correta e
adequada pela qual os profissionais do direito devem proceder, ratificando em seus pareceres

que a inexigibilidade é o instrumento que encontra sentido juridico para formalizacdo do ato

administrativo de contratagio de servicos advocaticios.

Ainda com relagdo a forma de inexigibilidade, como a mais 2 adequada a

administragdo publica, firma-se estudo de Lucia Valle F igueiredo, que:

'se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito €, a Administracdo, exercer seu critério
discricionario para realizar a escolha mais compativel com
seus desideratos”.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que
assevera que: Ha servicos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada

capacitacao intelectual e material. N&o & qualquer ser humano quem podera satisfazer tais

exigéncias.
Em tais hipoteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do Servigo

Individualiza e peculiariza de tal forma a situacao que exclui a comparagdes ou competicoes —

I$S0, quando os profissionais habilitados se disponham a competir entre si.

Também, a Lei n° 14.039 de 17 de agosto de 2020 inseriu na Lei n° 8.906/94 o

artigo 3°-A, estabelece que a singularidade e natureza técnica do servico profissional de

advogado, quando comprovado sua notéria especializagéo.
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No caso em tela € exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e

desenvolvimento do servigo o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a possibilidade de
comparagoes ou competi¢des.

OBJETIVO

Constitui da presente inexigibilidade e licitagdo a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS COM LOCACAOQ DE
SISTEMAS DE INFORMATICA AUTOMATIZADO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA QUE
ATENDAM AS LEGISLAGOES ESPECIFICAS, para o Municipio de ALVORADA DO
OESTE/RO, conforme Termo de Referéncia, para atender a Camara Municipal de Alvorada
do Oeste/RO, as aquisicdes/contratagbes obedecerdo a previsio orcamentaria incividual,

conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

A implantag¢&o do SIAFIC ocasionara uma verdadeira revolucdo no ambito dos
municipios. A partir de 2023, as informag6es advindas dos municipios irdo se tornar muito mais

precisas e confiaveis, porém ao custo de transformagdes culturais e estruturais.

DAS DIRETRIZES
Estabelece o presente Termo de Referéncia, que a empresa ja prestadora de

Servigos ao municipio se obriga a:

a) Seguir as diretrizes técnicas do que estabelece o contrato 096/2021 atendendo

rngorosamente as disposicées contidas no edital Pregao Eletronico 019/2021, que passam a ser

parte indissociaveis deste processo.

b) realizar a implantag&o, migracéo e treinamento de todo o corpo técnico
necessario deste poder legislativo municipal.

INFORMACOES COMPLEMENTARES

A contratada devera realizar uma reunido técnica inicial necessaria para

esclarecimentos e recomendagées quanto 3 metodologia e desenvolvimento do trabalho. Podera

ser discutida a possibilidade de modificagdo nos procedimentos metodoldgicos.
DOCUMENTAGCAO
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inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores:

Habilitac&o fiscal, social e trabalhista

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e 2 Divida
Ativa da Unigo (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos

termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS);
Prova de inexisténcia de débitos iInadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidac&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lej n° 5.452, de 1° de maio de 1943

Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes [Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:

Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em Cujo exercicio contrata ou concorre:;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a

apresentacao de declaracio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente,
na forma da lei.

Qualificagdo Econémico-Financeira

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14.133,
de 2021, art. 69, caput, inciso 1)

L

CAPACIDADE TECNICA:

referido documento devera, necessariamente, ser confeccionado em papel timbrado e conter 0S

dados de identificacdo da pessoa juridica emitente, tais como nome completo, CNPJ, telefone (s),
€ —mail (s) e endereco.

DO VALOR E PAGAMENTO
A empresa propds o0 valor mensal de R$7.700,00 (sete mil e setecentos reais )

mensais, realizando entretanto, a cobranca ao més, para o custeio da referente aos 12 meses de
contrato.
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DA EQUIPE TECNICA

A contratada devera manter toda a equipe técnica definida para o atendimento no

ambito da administracéo municipal, assim como, registro de suportes e atendimento em estrita

observancia ao que estabelece os atos de contratagao do municipio.

GESTOR DO CONTRATO

O contrato sera gerido pela Diretora administrativa e financeira qual ficara

responsavel pelo contato com 3 empresa, relatérios e demais elementos que sejam inerentes ao

Processo.

DURAGAO DO CONTRATO

O contrato, objeto deste processo, e de 12 (meses) meses, podendo ser renovado

por igual e sucessivos periodos conforme artigo 107 da Lei de Licitacoes e Contratos,

sempre
visando o interesse publico.

Alvorada do Oeste 22 de Marco de 2024.
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