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PARECER DE DISPENSA

INTERESSADA: Camara Municipio de Alvorada do Oeste/RO.
PROCESSO: N° 67/2023.

ASSUNTO: Contratacao de empresa para aquisicio de combustivel,

gasolina comum.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETOO

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a
abertura de processo para compra de certificado digital A3, atuando como

fornecedor PIT STOP AUTO POSTO LTDA-ME, insertos na

Solicitacdo de Servico pelo oficio n°67/2023, de 20 de marco de 2023,
folhas o2.

Apods analise dos autos, onde consta a solicitacao de Dispensa de
Licitacao, com fulcro na Leil 8.666/93, art. II, verificamos que referida
aquisicao revela-se imperiosa, para atender as necessidades da Camara

Municipal, restando, portanto, caracterizada a oportunidade,

conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

II — DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacoes das entidades publicas seguem

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37,

inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as

obras, os servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de
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licitacoes.

A licitacio foi o meio encontrado pela Administragao Publica
para tornar isondmica a participa¢ao de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servicos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

(...)
“XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo
de licitacdo ptblica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permutira as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade fo1l entao criada a

Lel Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacao é contratar a proposta mais vantajosa,

primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,

moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, h& aquisicoes e contratacoes que possuem
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caracterizacoes especificas tornando impossiveis e/ou invidvels as
licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacio adequada das
funcoes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lel
previu excecoes a regra, as Dispensas de Licitacoes € a Inexigibilidade de
Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido

no art. 24, inciso II da Lei n°® 8.666/93, onde se verifica ocasiao em que &

cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 24 E dispensavel a licitagcao”.

IT - para outros servicos e compras de valor ate
dez por cento do limite previsto na alinea “a” do
inciso II (R$ R$ 17,6 mil ) ( valor alterado pelo

decreto Decreto  n°® 9.412/2018) do artigo

anterior, e para alienacdes, nos casos previstos

nesta Lei, desde que ndo se rejiram a

parcelas de um mesmo servico, compra ou

alienacao de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez.”

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacao com base

juridica nos incisos II do art. 24 da Le1 n° 8.666/93.

II1 — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA
DE FRAGMENTACAO.
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Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Paragrafo tinico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, preuvisto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos™:

I — caracterizacao da situaciao emergencial

ou calamitosa gue justifigue a dispensa,

qguando for o caso;

II — raziao da escolha do fornecedor ou

executante;
IIT — justificativa do preco;

IV — Documentos de aprovacdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serao alocados.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacoes sao atos que
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacao,
consagrando-se como excecoes a este principio. Assim, este tipo de ato
trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua lmportancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida

justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos I, I e 111, do
paragrafo unico, do art. 26 da Le1 8.666/93. Inobstante o fato de a presente

contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, II da Lel
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8.666/93, o que justifica a contratacao direta, vale tecer alguns
comentarios a despeito de eventual fragmentacao de despesa, 0 que
ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras devam ser observadas as quantidades a serem adquiridas em
funcio do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para
a realizacdo das compras. Além disso, este planejamento deve observar o

principio da anualidade do or¢amento.

“Logo, ndo pode o agente publico justificar
o fracionamento da despesa com varias
aquisicoes ou contratacoes no mesmo
exercicio, sob modalidade de Ulicitacao
inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, gquando isto for decorrente

da falta de planejamento. ” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece
o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da
isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a
observincia desses principios e ainda estabelece que a licitacao
corresponde a procedimento administrativo voltado a sele¢cao mais
vantajosa para a contratacao desejada pela Administracao Publica e
necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacao indevida sem a observancia do procedimento

licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz
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em sua obra Contratacdo Direta sem Licitacdo, paginas 154/159, 5°¢

edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas

as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com O objetivo de

evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de possibilitar-

lhe a dispensa, constitui infracdo legal”(...) e também o TCU firmou

entendimento de que “as compras devem ser estimadas pard todo o

exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total,

gue agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagao oficial do

TCU intitulada Licitacdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“k vedado o fracionamento de despesa para

adocdo de dispensa de licitacd@o ou modalidade de

licitacdo menos rigorosa que a determinada para

a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite

legalmente fixado para dispensa de licitacao, as

demais contratacoes para servicos da mesmd

natureza deverdo observar a obrigatoriedade da

realizacdo de certame licitatério, evitando a

ocorréncia de fracionamento de despesa.”

Acorddo 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a Ser efetuado, prévio

planejamento para todo o exercicio, licitando em

conjunto materiais de uma mesma especie, Cujos



CAMARA MUNICIPAL DE ALYORADA DO OESTE
PROCESSC ¢ & * FLS*| </

Yy

PODER LEGISLATIVO e 4 ,
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE ASS. DO FUNCIONARIO

potenciais fornecedores sejam o0s mesmo, de
forma a racionalizd-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento
préprio por fragmentacdo de despesas” Acordao

407/2008 — Primeira Camara.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU
EXECUTANTE.

Em anéilise aos presentes autos, observamos que foram
realizadas pesquisas de precos junto a outras empresas, tendo as empresas
a PIT STOP AUTO POSTO LTDA-ME, apresentado precos
compativeis com a modalidade de dispensa licitatoria.

A prestacao de servico disponibilizado pela empresa supracitada
é compativel e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha,

ficando esta vinculada apenas a verificacao do critério do menor preco.

V — DAS COTACOES.

No processo em epigrafe, verificou-se que adotada a juntada de

cotacoes aos autos com a devida natureza do objeto do procedimento.

O valor ofertado a esta casa de Leis teve a média de RS
17.024,00 (Dezessete mil e vinte e quatro reais) pela aquisicao de
2.800 litros de gasolina comum conforme nota de reserva. ou seja, acima
dos precos ofertado, sendo que as cotacoes cumpriram seu papel na busca

pela proposta mais vantajosa

a- Sendo R$ 16.996,00 (dezesseis mil novecentos e noventa e



