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Processo. N°: 125/2022
ORIGEM: CPL
DESTINO: DIRETORA ADM/ FINANCEIRA

ASSUNTO: Formatac¢do de computador com backup e Horas servico, manutengao
instalagdo e suporte técnico

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a contratacéo de servigo de
FORMATACAO DE COMPUTADOR COM BACKUP E HORAS SERVICO, MANUTENCAO

INSTALACAO E SUPORTE TECNICO, para atender a Camara Municipal de Alvorada do Oeste

- RO, de acordo com oficio de n°® 125/2022, de 05 de Julho de 2022, fls. 02 e Projeto Basico fls
08/10..

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagbes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragéo Publica, para tornar
isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos 6rgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacgdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(.)

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as



exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées.” CAMARA MUNICIPAL UE ALVORADA DO OESTE

580 DAY

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi ent&o criada a Leiplggggm H"Q_/[:_FLS°_>_A__

14.133 de abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos.
ASS. DO FUNCIONARIO
O objetivo da licitagéo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos

principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisi¢cdes e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizacédo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitag&o. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021, onde se
verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagéo:

“Art. 75 E dispensével a licitagdo:

...Il - para contratacdao que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais)
no caso de outros servigcos e compras.

No caso em questéo verifica-se a Dispensa de Licitag&o com base juridica no
art. 72 da Lei Federal 14.133/2021.

Il - DA FORMALIZAGAO DA DISPENSA DE LICITAGAO

Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021
Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagédo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovag&o de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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ASS. DO FUNCIONARIO
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.

IV- DO FRACIONAMENTO DE LICITAGAO

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes s&o atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitag&o, consagrando-se como excegoes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
que ateste o referido ato.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizagéo das compras, além disso, este planejamento
deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico
justificar o fracionamento da despesa com vérias aquisicbes ou contratagbes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagéo
Direta sem Licitag&o, paginas 154/159, 52 edigéo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do
Tribunal de Contas as Unigo, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui

infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o
objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientag&o foi consagrada também em publicag&o oficial do TCU intitulada
Licitagbes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para
adogéo de dispensa de licitagdo ou modalidade de
licitagdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagbes para servigos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acorddo 73/2003 — Segunda Cémara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em



conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam 0s mesmo, de
forma a racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento
proprio por fragmentagdo de despesas” Acérddo

407/2008 — Primeira Camara. CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

PROCESSON® 7 25 FLS® 30

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE AV

ASS. DG FUNCIONARIO
Em anélise aos presentes autos, observamos que foi realizada pesquisa de prego

junto ao comercio local, obtendo melhor prego da Empresa LEANDRO ALVES DOS SANTOS
CNPJ: 34.272.794/0001-64 vencedora do valor global dos itens:

O objeto disponibilizado pela empresa supracitada & compativel e néo
apresentam diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a
verificagdo do critério do menor preco.

V - DAS COTACOES

ART. 23-. O valor previamente estimado da contratag&o devera ser compativel com os valores
praticados no mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugédo do objeto.

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagdes devido a
natureza do objeto do procedimento.

Assim, diante do exposto no documento fls.07, restou comprovado ser o valor
de mercado praticado igual a R$ 9.300,00 ( nove mil e trezentos reais)

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, € 0 meio de aferi -lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos
03 (trés) cotagdes.

No caso em questéo verificamos, como j4 foi dito, trata-se de situacéo pertinente a
Dispensa de Licitag&o.

Em relag&o ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estéo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administracéo
adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatorios.

Vil - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a aquisic&o do objeto
pretendido, foi:

e LEANDRO ALVES DOS SANTOS

e CNPJ: 34.272.794/0001-64 — Av. Getulio Vargas n° 5274, bairro
Centro- Alvorada do Oeste- RO,

e VALOR RS$ 9.300,00 (nove mil e trezentos reais).

VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

- Art. 62. A habilitagéo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagéo, dividindo-se em:



| - juridica; CAMARA MUNICIPAL DE ALYORADA DO OESTE

Il - técnica; PROCESSO N /.0 J7FLS® 3.
Ill - fiscal, social e trabalhista;

VAV '
ASS/DO FUINCIONARIO

IV - econdbmico-financeira.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
regularidade Juridica e fiscal conforme fls. 22/26..

IX = CONCLUSAO

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragéo adquiri-lo
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do objeto em questéo, é decisao discricionaria do Diretor
Geral optar pela aquisi¢ao ou nao, ante a criteriosa analise da Auditoria Interna e
Procuradoria Juridica de toda a documentacao acostada aos autos que instruem o
presente procedimento.

Alvorada do Oeste- RO, 12 de Julho de 2022.
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