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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de andlise a impugnagdo interposta pela empresa SCA
SOFTWARE CONSULTORIA ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob 0n°17.594.668/0001-07, com enderego

a Avenida dos Imigrantes n° 5888, Sala B, Aponig, na Cidade de Porto Velho-RO, em
face do Pregéo Eletronico n® 01/2021.

O objeto resumido do edital em comento ¢ a Contrata¢io de Empresa
Especializada no fornecimento de solucio integrada gestio para a Camara
Municipal de Alvorada do Oeste, contendo licencas de uso e manutencio dos
sistemas, sendo necessirio a implanta¢io, conversio de dados, migracio e
treinamento atendeh_do as necessidades nas dreas de : Contabilidade Publica,
Administra¢io de Pessoal/Recursos Humanos, Recursos Patrimoniais,
Almoxarifado, Frota,' Sistema de Atendimento e Portal de Transparéncia, para

atender as necessidades da CAmara Municipal de Alvorada do Oeste.

I - DA ADMISSIBILIDADE
O edital de licitagdo, coadunando com a legislagdo regente, trata da

possibilidade de impugnac&o do certame no item 5, de onde se destaca os subitens:

“5.1._Até 02 (dois) dias iteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregéo, na
forma eletronica, via e-mail para o endereco cpl@ .ro.gov.br.
5.2. O Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidira sobre a
impugnagdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
5.3. Acolhida a impugnag#o contra este Edital, sera designada nova data para
- arealizagdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo
afetar a formulagéo das propostas.
5.4. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério
deverdo ser enviados ao Pregoeiro até 03 (trés) dias tteis anteriores a data
designada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio
eletrénico via internet, no enderego indicado no Edital.
-5.5. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos nio suspendem os prazos
previstos no certame.
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5.6. As respostas as impugnagdes e os esclarecimentos prestados pelo
Pregoeiro serdio entranhados nos autos do processo licitatério e divulgados

nos sitios eletronicos https:// L Www, T
transparencia.camaradealvorada.ro.gov.br, disponiveis para consulta p'dr’i o A
qualquer interessado.” ‘ S8 o BY

IES S0 N s °
g > Tl 2o

Desta forma pela analise ao recurso em estrita observéncia ao que define o
edital, em obediéncia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia, verifica-se que a presente impugnagdo preenche os

requisitos de admissibilidade previstos na legislago e no instrumento convocatorio.

Compulsando a peca impugnatéria, verifica-se a presenca de elementos
capazes de evidenciar a habilitacdo de seu subscritor para a pratica de ato e o devido
atendimento ao requisito de tempestividade, porquanto a abertura da licitagdo esta
designada para o dia 08 de abril de 2021, e o documento de impugnagéo foi protocolado
nesta Comissdo no dia 05 de abril de 2021. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, em
seu artigo 24, dispde que: “Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias liteis anteriores

a data fixada para abertura da sessao publica.”. Sendo, portanto, tempestivo e valido o

seu recebimento.

II - DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em apertada sintese, a impugnante alega a necessidade de retificar o edital,

que existe “incoeréncias” nos itens 1 e 2 que trata do anexo II do termo de referéncia,
conforme sintese abaixo transcrita:

*[-..]

impugnamos o anexo II que ao tratar da planilha de pontuagéo dos requisitos
gerais dos sistemas traz incoeréncias em seus itens:

245 — SISTEMA DE PORTAL DA TRANSPARENCIA

553 - Sistema sincronizado (Replicagdo) entre base local de dados com
espelhamento em base na web.

554 - Banco de dados espelho na web (sincronizado) para receber somente
informagdes da base local; sem retornar informagdes;

684 - Bases Espelhos web ilimitadas;

685 - Espelhar bases do sistema local instaladas no municipio;

686 - Sincroniza (Replicar) bases espelhos e locais em tempo real;

687 - Automatizar sincronizagfio em horérios definidos pela administragéo;
688 — Espelhamento web (sincronizado) para receber somente informagdes
da base local sem retornar informagoes;

690 — Servigo deve ser atualizado diariamente com manutengdo periodicas.

- O sistema devera disponibilizar os servigos e rotinas dos recursos humanos
na web. Devendo ter integragio entre a aplicagdo web e sistema de recursos
humanos local da administraggo.

gISTEMA DO PORTAL DA PORTAL TRANSPARENCIA

675 Sistema Operacional Livre Linux ou Unix; 676 Servidor Web Apache
Livre;
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; gl
677 Manutengdo a PHP, Perl, Python, C/C++. SRS I )

Além disso, a impugnante adentra na qualificagdo técnica e operacional que
esta contida no termode referéncia do edital, pedindo a exclusdo desses itens, abaixo
colecionados:

_ “12.1.1. Como condig#o para assinatura de contrato, visando a manutengio
- dos softwares, a contratada deverd apresentar declaragdo de equipe
< multidisciplinar acompanhadas dos responsaveis técnicos e documentos, que
- comprovem o vinculo através de CTPS ou contrato, composta com no
~ minimo os profissionais abaixo elencados:
[ Profissional com experiéncia e conhecimento na rea de administragdo de
empresas, devendo este ser graduado no curso de Administragdo de
Empresas. No minimo 01 profissional para este item, devidamente inscrito no
CRA - Conselho Regional de Administragdo, devendo comprovar
regularidade por meio de certiddo emitida pelo CRA e comprovagio de
- vinculagdo a licitante através de CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social e ou Contrato de Trabalho.
- IL. Profissional com experiéncia e conhecimento na 4rea de contabilidade,
devendo este ser graduado no curso de Contabilidade. No minimo 01
profissional para este item, devidamente inscrito no CRC - Conselho
Regional de Contabilidade, devendo comprovar regularidade por meio de
certiddo emitida pelo CRC e comprovagdo de vinculagéo a licitante através
de CTPS devendo comprovar a vinculagdo através de CTPS — Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e ou Contrato de Trabalho.
I Profissional com experiéncia e conhecimento em manutengdo dos
sistemas ofertados pela empresa, devendo este ter experiéncia com os
sistemas. No minimo 01 (um) profissional podendo atender até 02 (dois)
sistemas ofertados pela empresa, sendo no minimo 04 (quatro)profissionais,
devendo comprovar a vinculagiio através de CTPS — Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e ou Contrato de Trabalho.
V. Profissional com experiéncia e conhecimento em andlise e
desenvolvimento de sistemas, devendo este ser graduado em anélise de
sistema e/ou sistema de informagdo. No minimo 01 profissional para este
item, devendo comprovar a vinculagio através de CTPS —
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e ou Contrato de Trabalho.
12.1.5. Neste entendimento, verifica-se que a necessidade de alteragdes no
sistema, que deverdo ocorrer, no minimo por profissional da &rea de
tecnologia da informagio devidamente graduado em curso superior que tenha
grade curricular que comprovam sua aptiddo e conhecimento para exercer
tais servigos.
12.1.4. Como existem diversas alteracdes concernentes as dreas contabeis,
orgamentérias, que envolvem desde a elaboracdo das pegas técnicas de LOA,
LDO e PPA, até a liquidagdo de despesas, far-se-a necessidade empresa tenha
um profissional com conhecimento no minimo de contabilidade e
administrag#o.
12.1.5. Neste entendimento, verifica-se que a necessidade de alteragdes no
sistema, que deverdo ocorrer, no minimo por profissional da &rea de
tecnologia da informag&o devidamente graduado em curso superior que tenha
grade curricular que comprovam sua aptiddo e conhecimento para exercer
tais servigos.”

Posto em suas alegagdes, no que se refere aos itens do portal de
transparéncia ndo traz qualquer jurisprudéncia ou lastro probatério do seu
inconformismo com as normas estabelecidas no edital, tdo somente alegagdes e suas
suposigdes.

De outro norte, em suas alegacdes direcionadas a comprovagdo de
capacidade técnica e operacional, para alegar que é “irrazoével, injustificavel”, traz
como fundamentagdo o Acérdio n° 2.297/2005-TCU-Plenario do Tribunal de Contas da
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Unido, que adentra, data mdxima vénia, nas condicdes de vinculo empregaticio, ou sej
a manifesta¢do do Douto Ministro Benjamin Zymler ataca a relagdo empregaticia.

E ainda, em sede de fundamentagio traz na sua peca o estabelecido § 1°,
inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, que trata das vedagdes, ou seja, daquilo que ndo
deve estar nos editais de licitagdes.

Ao final requer o acolhimento da Impugnacdo, para fins de que seja
atendido os pleitos de “retirar ou nio restringir e excluir itens do edital e seus
anexos”, entendendo a empresa impugnante de que o edital possui vicios insandveis que
prejudica a ampla concorréncia e afrontaria os principios legais da legislagio vigente,
embora, ndo traga quais principios e legislagso de fato estio sendo insultado.

Sendo essas as alegacdes presentes na peca impugnatéria que passamos a
analisar o mérito.

III - DA ANALISE DO MERITO

Recepcionada e conhecida a impugnag@o apresentada, passa-se a analisar os
elementos objeto de impugnacio:

a) Reconhecer a presente impugnacio para os itens de 1 e 2 — que trata do Anexo
IT e do Termo de Reféréncia.

Ao analisar o que descorre o impugnante causa estranheza a incoeréncia ao
queixar com singela éxplanagio “Sr. Presidente, uma_das exigéncias do objeto é o
fornecimento de solucio integrada _de gestio publica para _a_administracio da
Cimara Municipal de Alvorada do Oeste-RO com regras de integridade referencial

permitindo controlar tarefas, estio explicitamente em desacordo com o objeto do
certame.” .

Embora méaxima vénia, com uma redagdo extremamente confusa e de dificil
compreensdo, apds muito esforgo e varias releituras no texto escrito pela impugnante,
foi possivel identificar o motivo de seu descontentamento: A cdmara estar definindo
como deve ser realizada a manuten¢do e divulgagdo de seu portal de transparéncia,
conforme os itens de avaliagéo (553, 554, 684, 685, 686, 687, 688, 690) que o
impugnante traz na sua pega.

Hora, estamos diante de uma discricionariedade do poder publico, que busca
0s requisitos e condi¢des que lhe sdo pertinentes ao funcionamento das suas estruturas
operacionais, ndo podendo, o privado querer ditar as regras de quais requisitos e
condi¢des sdo inerentes a serem requisitas em seus editais de licitagGes, sobre nitido
afronta a Administracio Publica contratante.

Os requisitos que sdo solicitados, sdo razoaveis e necessarios, bem como,
possuem a condi¢do de resguardar o interesse publico da cdmara, no que condiz a como
os dados estardo publicados na web, evitando problemas futuros como o conflito entre
fornecedores distintos: qual seja, um mesmo representante possui uma empresa que lhe
fornece a aplicacdo e outra que lhe fornece a estrutura web, onde estas possuem
conflitos e causa dificuldade a gestdo publica para sanear problemas.
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Desta forma, os requisitos séo adequados para produzir a seguranéa /\Aﬂfy
assertivas na contratagdo que se busca pelo edital, com base no conhecimento e
alinhamento técnico estratégico, para evitar heterogeneidade tecnoldgica, conflito de

fornecedores, conflitos tecnologicos, conflitos de base de dados e conflitos de
arquiteturas.

b) Retirar ou nio restringir a obrigatoriedade da utilizagdo de linguagem
especifica de programagio e banco de dados como consta nos itens 675, 676 e 677,
pois, macula o certame e restringe a ampla concorréncia, considerando, as

inimeras linguagens de programacio e banco de dados existentes atualmente no
mercado.

E necessario rechagar por completo a alegag@o da impugnante quanto a
“restringe a ampla concorréncia”, vez que traz uma argumentag¢@o completamente
equivocada desde o inicio.

Os itens (675, 676, 677) sio requisitos técnicos adequados a qual norteiam a
administragdo publica na adogdo de softwares livres, o que desta forma niio geram custo
ao fornecedor e consequentemente a cimara municipal.

Importante aclarar que este posicionamento Jé é sedimentado pela Corte de
Contas da Unifo, conforme estabeleceu o Acoérddo n® 975/2009/Plenario:

“9.1.1.1. é possivel especificar os produtos sem risco de acusacio de
direcionamento do certame, desde que na elaboracdio da caracterizacio
do objeto a ser licitado sejam observados os princi ios da impessoalidade
ou da finalidade publica, da eficiéncia e da isonomia, com descricio
adequada do objeto de forma a atender ao interesse publico, maximizar o
resultado e ampliar a competitividade, evitando-se tanto a deficiéncia como o
excesso de caracterizagdo do objeto, pois:

9.1.1.1.1. a deficiéncia, embora cause ampliagdo da competitividade,
desatende ao interesse publico por nio possibilitar a _compra mais
adequada;” - Grifamos

Nitido que os requisitos estio adequados, e dentro da estrita
discricionariedade deste poder Legislativo, em conformidade com a sumula TCU n.°
117, que dispde que a definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagio.

Quanto a compatibilidade com sistemas operacionais livres (Linux/Unix),
bem como as demais linguagens LIVRES, que fazem parte do escopo de requisitos
solicitados, este tem a origem da garantia ao cidaddo e a este poder legislativo de ter
acesso aos servigos sem a obrigacdo em realizar o pagamento de mais uma licenca, ou
plataforma especifica, bem como atende a orientagdo do CISL para que os 6rgéos de
governo adotem Software Livre nas suas acdes de inclusio digital.

Cabe ressaltar ao impugnante, que a exigéncia néio causa qualquer prejuizo
na composicdo de custo, posto que estas sio GRATUITAS e, portanto, a irresignacéo
ndo deve prosperar por néo ter qualquer condo técnico e juridico, posto que abrir méo
de requisitos técnicos que foram delineados ndo €& algo vantajoso para a Camara
Municipal, visto que nos obrigaria a termos mais um custo indireto ou direto na

Cémara de Municipal Alvorada do Oeste/RO, CEP: 76.930-000 Fone: (69)3412-3184
Email: cplcamaraalvorada@hotmail.com



composi¢do dos servigos prestados, o que seria contraproducente e inviével/‘wi/
economicamente. ‘

Importante mencionar que existe um rol gigantesco de plataformas LIVRES
que abarcam os critérios CXpostos nos requisitos, e, portanto, nio existe qualquer
fundamento quanto a restrigdo da parti¢do, ao contrario a licitagdo busca seu fim ao
interesse publico e ndo a0 interesse privado!

Ademais, a Stimula do TCU n° 270, tendo como fundamento legal a Lei
8.666/1993, artigo 15, inciso I, enuncia que “Em licitacges referentes a compras,
inclusive de software, é possivel a indicacio de marca, desde que seja estritamente
necessdria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo.”.

Logo, encontra-se adequada e coerente os requisitos dispostos no edital de
licitagdo.

c) Excluir o item que se refere a obrigatoriedade de profissionais na empresa,
cujas graduagdes niio sdo necessdrias para a correta prestagio de servico pela
empresa vencedora (administrador de empresa — contador — técnico em
manutencio de informatica);

Antes de comentar os equivocos interpretativos que faz o Impugnante, vale
destacar que o edital deste Orgdo legislativo, possui critérios técnicos, com a busca
adequada para a contratagdo mais vantajosa, resguardando a integridade do
funcionamento, confiabilidade e eficiéncia da prestagio.

A solicitagdo que hora o impugnante combate do item 12.1.1, deve ser lida e
interpretada adequadamente, posto que estamos diante de obrigagdes, EXCLUSIVAS
PARA A ASSINATURA DO CONTRATO, e nio de habilitagdo ou classificacdo.
Logo, deve-se rechacar de igual modo estas alegagdes, posto que ndo guardam
conformidade com a realidade fatica do edital.

O requisito presente no edital, estd de acordo com o que estabelece a
possibilidade de aferir a comprovagdo técnico-profissional na Lei de Licitagdes e
Contratos, conforme encontra-se no Artigo 30, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93:

“I - capacitagio técnico-profissional:

comprovacio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;” - Grifamos

E este entendimento é coroado com o Acérddo do TCU n° 1.843/2013 do
Plenadrio:

“O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser
necessariamente trabalhista ou societdrio. E suficiente a existéncia de um
contrato de prestacio de servicos, regido pela legislacdo civil comum.”

O edital atacado, esta em conformidade com a Jurisprudéncia do TCU, néo
trazendo o critério do vinculo profissional para efeito de classificacgdo, tdo somente,
solicitando para efeito de assinatura do contrato, resguardando assim o interesse publico
¢ a necessidade do poder legislativo contratante.
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iz
De igual modo, o edital estabelece um leque de possibilidades para
comprovacdo da vinculagdo “CTPS e/ou Contrato de Trabalho”, e este entendimento ¢
coroado com o Acérddo do TCU n° 1.843/2013 do Plenério:

“O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser
necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um

contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum” -
Grifamos

O edital ndo traz o vinculo do profissional como condi¢do de habilitacdo, ou
seja, a empresa licitante ndo tem a necessidade de apresentar a demonstra¢io de vinculo
empregaticio antes de sua classificagdio, e téo somente, para a contratago.

O citado dispositivo do edital possui o objetivo de garantir que a empresa
proponente tenha profissionais adequados, conforme indicou em declara¢do para
desempenhar as fungdes e assegurar a execugdo do objeto licitado. Por essa razio de
acordo com os ensinamentos do Douto Professor Margal Justen Filho “Alids essa é a
interpretacio que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece que as exigéncias
acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaracio
de disponibilidade apresentada pelo licitante”.

d) Excluir a obrigatoriedade de funciondrio nos quadros da empresa com
graduacdo em desenvolvimento de sistema, pois o desenvolvimento e correcao do
sistema sdo realizados pela empresa proprietiria e niio pela empresa
representante, em caso da empresa vencedora nio ser a proprietaria do sistema.

Novamente se observa a tentativa desastrada da recorrente em macular o
edital de licitagdo, e busca induzir ao erro o pregoeiro e a equipe de apoio, buscando
alterar os critérios do edital.

A contratagdo de representante ou ndo, é opg¢do daqueles que irdo participar
do certamente, néo sendo objeto de requisito, todavia, a disponibilidade de que o corpo
técnico do fornecedor do poder publico tenha em seu quadro desenvolvedores resguarda
0 seu interesse em necesséria adequagio quando necessério.

A Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovacio da
capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovacéo da
capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. 1. No obstante o
siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagéo da Sumula n°® 263, que:

“Para a comprovagdio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovagio
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou Servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.”

A cémara municipal realizou a devida fundamentag@o quanto as exigéncias
estabelecidas no edital, o que refuta qualquer alegagdo contréria, sendio vejamos:

“12.1.2. A administragdo optou por analisar suas necessidades reais e
quantificar a equipe minima para manutencio visando a quantificacdo
dos valores deste item que deve ser precificado e quantificado de forma
objetiva com um detalhamento dos custos, para tanto se justifica a
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necessidade de equipe técnica qualificada que prestara as manutengdes com/” t}

0s requisitos minimos acima solicitados.

12.1.3. Tal caracteristica minima visa atender as rotinas simples de
funcionamento, bem como, s3o as caracteristicas minimas de
colaboradores que um possivel fornecedor da administra¢do publica
devera ter para manter o funcionamento de todas as dreas em producio.
12.1.4. Como existem diversas alteragdes concernentes as areas contabeis,
orcamentdrias, que envolvem desde a elaboragdo das pecas técnicas de LOA,
LDO e PPA, até a liquidagéo de despesas, far-se-4 necessidade que a empresa
tenha um profissional com conhecimento no minimo de contabilidade e
administragéo.

12.1.5. Neste entendimento, verifica-se que a necessidade de alteracdes
no sistema, que deverio ocorrer, no minimo por profissional da drea de
tecnologia da informacéio devidamente graduado em curso superior que
tenha grade curricular que comprovam sua aptiddo e conhecimento para
eXercer tais servigos.

12.1.6. As éreas de manutengdo e/ou atendimento poderdo ser prestadas
por profissionais técnicos, desde que, tenham conhecimento e
competéncia para tal atribuicfo.

12.1.7. Poderé a administraggo municipal, a qualquer momento que entenda
estar sendo atendida por um profissional da contratada que nfo esteja tendo o
conhecimento necessério, notificar a mesma, para que seja providenciada a
devida capacitagdo do mesmo e/ou sua substitui¢do por profissional que
detenha o conhecimento minimo necessério.

12.1.8. Manutenciio corretiva - Servico de reparo de defeitos
identificados em componentes da solu¢io sistémica da PROPONENTE,
como também as correcdes de erros ou problemas registrados.

12.1.9. Manutengbes evolutivas - Responsavel por manter a compatibilidade
¢ interoperabilidade da solugdo sistémica ofertadas com a plataforma
computacional da Prefeitura, bem como, atualizagdes conceituais,
possibilitando a conformidade dos processos de negdcio e as necessarias para
atender a legislagdo vigente relacionada, absorvendo as continuas alteracdes
no ambito do SIGAP e demais normas que regem a Administragdo Publica
Municipal.”

Logo, o requisito estabelecido no edital de nivel superior estd adequado e
em conformidade com o objeto que se busca, bem como com as normas, jurisprudéncias
¢ com a legislagéo da Lei de Licitagdes e Contratos.

IV - DA CONCLUSAO

Esta Comissédo de Licitagdes recepcionada e conhece da impugnacio
apresentada pela empresa SCA SOFWTARE CONSULTORIA ASSESSORIA E
SERVICOS LTDA, ante tudo o eXposto, com arrimo no que acima explicitamos,
decide-se pela manutengfo do edital de licitagdo, opinando pelo INDEFERIMENTO
DO PLEITO DE IMPUGNACAO.

Alvorada do Oeste 06 de abril de 2021
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