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ASSUNTO: MANUTENCAO E REPOSICAO DE PECAS AUTOMOTIVAS

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a manutengé&o e reposicéo de
pecas automotivas do veiculo Toyota Etios sedan ano modelo 2017/2018, placa NEE 3094
pertencente a Camara Municipal de Alvorada do Oeste - RO, de acordo com oficio de n°
10/2021, de 19 Janeirol de 2021, fls. 02 e Projeto Basico fls 09/11..

li— DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contrataces das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitages.

A licitagdo foi 0 meio encontrado pela Administragéo Publica, para tornar
isonémica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos 6rgéos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e



alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indi§penséveis a garantia do cu @mm%;d;ma h_,y Gesia
obrigagbes.” 4 ,
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entso criada a Lei Federal n°®
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagéo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢cdes e contratagdes que possuem caracterizagbes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizac&o adequada das funcées estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitag@o. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde se
verifica ocasi&o em que é cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 24 E dispensével a licitag&o:

I - para outros servigos e compras de valor até
dez por cento do limite previsto na alinea “a” do
inciso Il (R$ 8.000,00) do artigo anterior, e para
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez.”

Decreto Federal 9.412/2018, que atualizou os valores de licitagdo de que trata o art. 23 da lei 8.666/93, o
valor previsto na alinea “a”, inciso |I, artigo 23, da Lei 8.666/93 passou a ser R$ 176.000,00 (Cento e
setenta e seis mil reais) o percentual de 10% perfaz a importancia de R$ 17.600,00( Dezessete mil, e

seiscentos reais).

No caso em quest&o verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no
inciso Il do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:
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“Paragrafo tnico — O processo de Tispensal de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, seré instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

| - caracterizaggo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovag&o dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes s&o atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitac&o, consagrando-se como excecdes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
que ateste o referido ato.

No caso em quest&o se verifica a analise dos incisos Il e I, do paragrafo

unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacao

direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacao de despesa, o que
ensejaria afronta a Lei de Licitagées.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fung&o do consumo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento
deve observar o principio da anualidade do orcamento. “Logo, ngo pode o agente publico
Justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢gées ou contratagbes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagéo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado & selecdo mais vantajosa para a contratagio desejada pela Administracdo Publica e
necesséria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratag&o indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagéo
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edigcéo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do
Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
evitar modalidade mais ampla de licitag&o, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui



infragdo legal”(...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o
objeto total, que agruparia todos os itens”. gﬂﬁf::vzrg
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Licitacdes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para
adogéo de dispensa de licitagdo ou modalidade de
licitagdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagbes para servigos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acorddo 73/2003 — Segunda Cémara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam o0s mesmo, de
forma a racionalizé-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento
proprio por fragmentagdo de despesas” Acérddo
407/2008 - Primeira Cdmara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foi realizada pesquisa de prego
junto ao comercio local, obtendo melhor preco da Empresa GEVALSON DE SOUZA
DISTRIBUIDORA EIRELI-(jiscap) CNPJ: 02.448.953/0001-42 vencedora do valor global
dos itens:

Valor Valor total
Unit.
ITEM | UNID. | Quan. | DESCRICAO
01 UNID | 03 Oleo sintético lubrificante 35,00 105,00
02 UNID | 01 Filtro de Oleo 23,10 23,10
03 UNID | 01 Filtro de ar 32,00 32,00
04 UNID | 01 Filtro de Combustivel 19,00 19,00
05 UNID | 01 Filtro de ar condicionado 38,00 38,00
06 UNID | 02 Bieleta barra | 45,00 90,00
estabilizadora
07 UNID | 02 Pivo Etios 88,01 176,02
08 UNID | 02 Kit amortecedor dianteiro 42,00 84,00
09 UNID | 02 Amortecedor traseiro 185,00 370,00
10 UNID | 02 Bucha eixo traseiro 162,00 324,00
11 UNID | 04 Pneu 185/70 aro 14 347,00 1.388,00
Valor 2.649,12
total
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Serv. 01 M3o de obra, trocar pecas | 359,98 359,98 ssinair ¢

Serv. 04 Balanceamento 10,00 40,00 T
Serv. 01 Alinhamento 40,00 40,00

Valor 439,98

total

Os servigos disponibilizados pela empresa supracitada é compativel e nao
apresentam diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a
verificagdo do critério do menor preco.

V - DAS COTAGCOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagdes devido a
natureza do objeto do procedimento.

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com a Administragéo
Publica, na forma do art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93.

Assim, diante do exposto no documento fls. 08, restou comprovado ser o valor
de mercado praticado igual a R$ 2.892,97 ( Dois mil, oitocentos e noventa e dois reais e
noventa e sete centavos), para pecas e R$ 439,98 ( Quatrocentos e trinta e nove reais e
noventa e oito centavos) para servigos.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como

regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos
03 (trés) cotagoes.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagéo de coleta de
pregos nas contratagbes de servigo e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no art.
24, inciso Il, da lei n. 8.666/93” (Decis&o n°
678/95-TCU-Plenério, Rel. Min. Lincoln Magalhées
da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagéo de licitag&o,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de pregcos
correntes no mercado, ou fixados por érgéo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto



no art. 26, paragrafo Gnico, inciso Ill, e art. 43,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatorio (...).”
Acérddo 1705/2003 Plenario.

No caso em quest&o verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagée-pertinente @
Dispensa de Licitagao i Chisara Municipal de Alvoradi do Gosic
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De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uni&o, como pode servis
acima, a orientag&o € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
precos.

De acordo com a Lei 8.666/93, ap6s a cotagéo, verificado o menor prego,
adjudica-se o servico aquele que possuir o0 menor preco, a habilitagéo juridica, qualificacdo
técnica, qualificag&o econémico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o
art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, II, lll, IV.

Em relag&o ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragéo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

VIl - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a aquisic&o do objeto
pretendido, foi:

e GEVALSON DE SOUZA DISTRIBUIDORA EIRELI-(jiscap) —
° CNPJ: 02.448.953/0001-42 — Av. Transcontinental n° 519, bairro

Duque de Caxias- Ji-Parana- RO,VALOR R$ 3.089,10 (Trés mil,
oitenta e nove reais e dez centavos).

VIl - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administracdo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitag&o estabelecidos no art. 27 da Lei

8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propoésito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Uni&o nesse sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n° 8666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitagbes publicas, mesmo em casos de dispensa
ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagéo por



